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Saapuvilla olleet jasenet
Teuvo Hatva, puheenjohtaja
Eero Suutari, 1. varapuheenjohtaja
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Pasi Arffman, varajasen
Paivi Fonselius
Auli Halonen
Tea Heikkinen, varajasen
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Veli-Matti Karppinen
Anne Kemppainen, varajasen
Helena Ohtonen

Muut saapuvilla olleet
Tuija Aarnio, Hallintojohtaja, sihteeri
Eila Aavakare
Jussi Heikkinen, Tekninen johtaja
Tiina Kyllénen
Joni Partanen, Talousjohtaja
Aki Raisanen
Mari Selin, Sivistysjohtaja
Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja, esittelija
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Silja Keréanen
Pasi Kilpelainen
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Allekirjoitukset

Teuvo Hatva Tuija Aarnio
Puheenjohtaja Sihteeri

Poéytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

27.08.2024

Poytakirja on tarkastettu kokouksessa.
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Pdéytakirjan nahtavanaolo
Poytakirja julkaistaan Kajaanin kaupungin verkkosivuilla 30.8.2024 .

Tuija Aarnio, hallintojohtaja
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§153
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Ehdotus
Esittelija: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Todetaan kokous laillisesti kokoonkutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Mydnnetaan poytakirjaan merkityille muille osallistujille ldsnaolo- ja puheoikeus.

Paatos
Hyvaksyi.
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§154
Péytakirjan tarkastus

Hallintosaanndn 147 8:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla
tavalla.

Poytakirja tarkastetaan kokouksessa.

Mikali kokouksen aikana ilmenee teknisia ongelmia, ettei pdytakirjaa saada valmiiksi,
tarkastetaan poytakirja sahkopostikuittauksin kokousta seuraavana torstaina. Talldin
pdytakirjan tarkastavat vuorollaan toimielimen kaksi jasenta sukunimensa mukaisessa
aakkosjarjestyksessa.

Ehdotus
Esittelija: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Taman kokouksen poytakirja tarkastetaan kokouksessa.

Paatos
Hyvaksyi.
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§155
Lausunto Hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannéksi

KAJDNno-2024-921

Valmistelija / lisatiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa valmisteilla olevaan valtion
aluehallintouudistukseen liittyvasta lainsaadannosta. Lausunto pyydetaan
toimittamaan 1.9.2024 mennessa.

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on linjattu merkittava muutos valtion
aluehallinnossa:

Uudistuksella on tarkoitus jarjestaa valtion aluehallinto kokonaisuudessaan uudella
tavalla ja lakkauttaa mm. aluehallintovirastot ja Elinkeino-, lilkkenne- ja
ymparistokeskukset. Nykyisten Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten eli ELY-
keskusten ja Aluehallintovirastojen tehtavat jakautuisivat osin uusiin perustettaviin ja
osin jo olemassa oleviin virastoihin. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki Lupa- ja
valvontavirastosta, laki Elinvoimakeskuksista seka Kehittamis- ja hallintokeskuksesta.
Lakiehdotukset sisaltavat sdanndkset virastojen organisaatiosta, johtamisesta,
tulosohjauksesta ja hallinnon jarjestamisesta.

- Elinvoimakeskusten tehtaviin kuuluisivat ELY-keskuksille kuuluvat tehtavat silta osin
kuin niita ei siirreta Lupa- ja valvontavirastolle.

- Lupa- ja valvontaviraston tehtaviin kuuluisivat aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtavat seka ELY-keskusten ymparistd ja
luonnonvarat -vastuualueelle kuuluvia tehtavia.

Uudistuksen yhteydessa aluehallintovirastojen kilpailu- ja kuluttajahallinnon tehtavat
siirrettaisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastoon ja eldinten terveytta ja hyvinvointia ja
elintarvikkeita koskevat tehtavat Ruokavirastoon. ELY-keskusten julkisen
henkiloliikenteen tehtavat siirrettaisiin Liikenne- ja viestintavirastoon. Ahvenanmaan
valtionviraston asema ja tehtavat sailyisivat nykyisellaan. Laki aluehallintovirastoista,
laki Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirastosta ja laki elinkeino-, liikenne-
ja ymparistdokeskuksista kumottaisiin. Aluehallintouudistus kytkeytyy
ymparistoministeriossa valmisteilla olevaan yhden luukun lainsdadantdhankkeeseen,
jossa kehitetaan ymparistollisia lupamenettelyja koskevaa saantelya ja edistetaan
yhden luukun asiointimahdollisuutta Lupa- ja valvontavirastossa.

Valtion aluehallinnon uudistuksen tavoitteena on vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja
valvontakaytantda alueesta riippumatta ja sujuvoittaa lupaprosesseja. Kehittamisen
paaperiaatteena on monialaisuus. Ensisijaisesti tama tarkoittaa lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtdvien kokoamista uuteen perustettavaan monialaiseen virastoon, johon
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yhdistetaan Valvira, Aluehallintovirastot seka ELY-keskusten Y-vastuualueen
tarkoituksenmukaiset tehtavat. Uudessa virastossa ymparistdon liittyvat lupa- ja
valvontatehtavat muodostavat yhden yhtenaisen kokonaisuuden. Viraston
paadasiallinen ohjausvastuu osoitetaan valtiovarainministeridlle. Virastolla on
valtakunnallinen toimivalta. Alueellinen Iasndolo ja toimintakyky turvataan
hyvinvointialueiden yhteistoiminta-alueisiin perustuen. Virastolla voi kuitenkin olla
tata laajempi toimipisteverkosto. Uudistuksessa varmistetaan kielellisten oikeuksien
toteutuminen. Erityistd huomiota kiinnitetaan varautumisvastuiden aukottomaan
toteutumiseen ja yhteistoiminnan toteutumiseen alueellisten viranomaisten kanssa.

ELY-keskusten puitteissa jarjestetyn hallinnon osalta Idhtokohtana on monialainen
valtion aluehallinto, joka kootaan nykyista vahvemmille alueille Elinvoimakeskuksiin.
Uudistamisessa huomioidaan kdynnissa oleva TE-uudistus. Elinvoimakeskukset ja
niiden alueet muodostetaan nykyisten tdyden palvelun ELY:jen pohjalta mahdollistaen
tarvittaessa korkeamman toimipistemaaran. Elinvoimakeskusten maaraa voidaan
kasvattaa enintaan yhdella elinvoimakeskuksella palveluiden turvaamiseksi
molemmilla kansalliskielilld. Edelleen mahdollistetaan elinvoimakeskusten
erikoistuminen ja keskinainen tyénjako.

Valtion aluehallinnon uudistamisen osalta valmistelu tehdaan niin, ettd uuden mallin
mukaan jarjestetty valtion aluehallinto kdynnistaa toimintansa lahtékohtaisesti
vuoden 2025, mutta viimeistaan vuoden 2026 alusta. Varmistetaan, ettei muutosvaihe
vaaranna kaynnissa olevien prosessien sujuvuutta. Uudistamisessa huomioidaan
valtionhallinnon tuottavuusohjelma ja toimintamenojen sopeutustarve.

Luonnoksessa laiksi elinvoimakeskuksista seka kehittdmis- ja hallintokeskuksesta
maadritellaan elinvoimakeskukset seuraavasti: Elinvoimakeskukset ovat tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluvia monialaisia valtion aluehallinnon
viranomaisia, jotka hoitavat erikseen saadettyja kehittamis-, rahoitus- ja
toimeenpanotehtavia. Elinvoimakeskukset edistavat elinvoimaa. Elinvoimalla
tarkoitetaan tassa laissa kokonaisuutta, joka kuvaa alueen kestavaa kasvua ja
puhdasta siirtymaa, uudistumista ja kilpailukykya seka yrittajyyden
toimintaedellytyksia, ruuantuotannon ja muun elinkeinotoiminnan kannattavuutta ja
toimivia liikenneyhteyksid, luonnonvarojen kestavaa kayttoa, luonnon
monimuotoisuutta ja ymparistdn hyvaa tilaa, huoltovarmuutta ja turvallisuutta,
tydvoiman osaamista, tyollisyytta ja asukkaiden hyvinvointia seka muita alueen
vetovoimaa lisaavia tekijoita. Elinvoimakeskusten lukumaarasta, toimialueista, nimista,
osastorakenteesta seka paatoimipaikoista ja toimipaikoista saadetaan
valtioneuvoston asetuksella. Elinvoimakeskusten sivutoimipaikoista ja osastoista
maarataan tarkemmin elinvoimakeskusten tyojarjestyksissa.

Valtioneuvoston asetusluonnoksessa elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja
hallintokeskuksesta maarataan perustettavaksi kymmenen elinvoimakeskusta, joilla
on paatoimipaikka ja Etela-Pohjanmaan ja Lapin elinvoimakeskuksia lukuun ottamatta
vahintaan yksi toimipaikka. Pohjois-Suomen elinvoimakeskuksen paatoimipaikka on
Oulussa ja toimipaikka Kajaanissa ja sen toimialueeseen kuuluvat Pohjois-
Pohjanmaan ja Kainuun maakunnat. Elinvoimakeskuksissa on niiden tehtavista ja
koosta riippuen vahintaan kolme osastoa, joista ensimmainen hoitaa elinkeinojen ja



Kajaanin kaupunki Poytakirja 16/2024 8 (25)
Kaupunginhallitus 27.08.2024

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Kajaanin kaupungin asianhallintajarjestelmassa

osaamisen, toinen lilkenteen ja kolmas maaseutupalvelujen tehtavia seka
ymparistotehtavia. Keskuksella voi olla laissa osastorakenteelle saddettyjen ehtojen
rajoissa myos muita osastoja, mikali keskuksen toiminnalliset tarpeet sita edellyttavat.
Muista osastoista paatettaisiin keskuksen tyodjarjestyksessa.

Lainsaadantdéhankkeen asettamispaatoksessa Lupa- ja valvontaviraston perustamisen
tavoitteena on investointien edistamiseksi edeta kohti yhden luukun mallia, jossa
asiointi ja lupien haku tapahtuu keskitetysti ja digitaalisesti yhden, toimivan ja
kayttajalahtdisen lupaprosessin kautta. Yhdella viranomaisella on vastuullaan
lupaprosessin eteneminen ja koordinointi tarvittavine selvityksineen. Tama
viranomainen vastaa myos siitd, etta luvan hakijalla on mahdollisuus etukateen
keskustella luvitukseen liittyvista velvollisuuksista, selvitystarpeista ja reunaehdoista.
Tavoitteena on, etta yllattavia lisaselvitys- ja tadydennyspyyntdja voitaisiin hyvalla
yhteisty6lla ja ennakoinnilla vahentaa. Tavoitteena on myos, etta luvituksen
kokonaisuutta toteutetaan viranomaisten ja hanketoimijoiden yhteistyolla rinnakkain,
eikd irrallisina perakkaisina palasina. Ympadristolupakasittelyn viranomaisten
erityisosaamista on tarve kayttaa monipuolisemmin eri puolilla Suomea tapahtuvien
investointien luvituksessa. Nykyiselldan valtion virastojen rajat (AVIt, ELYt) vaikeuttavat
tehokasta toimintaa. Ymparistdlupakasittely (lupa-, valvonta- ja ohjaustehtavat)
kootaan juridisesti yhtena viranomaisena toimivaan valtakunnalliseen
kokonaisuuteen, jossa hyddynnetadn monipaikkaisen tyoskentelyn mahdollisuuksia.
Ymparistoluvitusta kasittelevia toimipisteita on jatkossakin kattavasti eri puolilla
Suomea, ja valvontatehtavien riippumattomuudesta huolehditaan. Sujuva luvitus seka
siita syntyva puhdas siirtyma ja talouskasvu varmistetaan huolehtimalla
lupaviranomaisten ja hallinto-oikeuksien hyvasta asiakaspalvelukyvysta ja
johtamisesta, toimivista digitaalisista jarjestelmista seka riittavasta resursoinnista.

Lupa- ja valvontavirastoon kuuluu mm.

- varhaiskasvatus, koulutus ja kulttuuri -toimiala, johon sisaltyy varhaiskasvatusta,
opetusta, koulutusta, kirjastoja, liikuntaa, nuorisoa ja hautaamista koskevia lupa-,
valvonta-, ohjaus- ja rahoitustehtdvia ja muutoksenhakuviranomaistehtavia;

- ymparisto -toimiala, johon sisaltyy ymparisténsuojelun, luonnonsuojelun,
alueidenkayton, rakentamisen, vesien- ja merenhoidon lupa-, ohjaus-, suunnittelu- ja
valvontatehtavia, vesitalousasioiden lupa- ja valvontatehtavia, seka
ymparistovaikutusten arviointiin liittyvia tehtavia ja muita ymparistdon kayttamista ja
suojelua koskevia tehtavig;

- tydsuojelu -toimiala, johon sisaltyy tydsuojeluhallinnon lupa-, valvonta- ja
ohjaustehtavia seka olennaisessa maarin tydssa kaytettavaksi tarkoitettujen teknisten
laitteiden tuotevalvontatehtavig;

- pelastustoimi ja varautuminen -toimiala, johon sisaltyy yhtena tehtavana
varautumisen alueellisen yhteistydn jarjestaminen ja alue- ja paikallishallinnon
turvallisuussuunnittelun edistaminen.

Lupa- ja valvontavirastolla on yksi paatoimipaikka ja toimipaikka kaikilla sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla.
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Kajaanin kaupunki toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Elinvoimakeskukset ja kehittamis- ja hallintokeskus

HallitusohjelIman mukainen valtion aluehallintouudistus vaikuttaa merkittavalla tavalla
aluekehitykseen Suomessa. ELY-keskukset ovat olleet valtion
aluehallintoviranomaisina keskeisessa roolissa alueidensa elinvoiman vahvistamisessa
maakuntaliittojen ja kuntien yhteistydkumppaneina. Kun Kainuussa on vuosien
varrella kysytty alueen yrityksilta julkisten yrityspalvelujen merkitysta, niin ELY-
keskuksen yritysten kehittamispalvelut ovat olleet joka kerralla kaikkein tarkeimmaksi
arvioitu palvelu. Uusien elinvoimakeskuksien paatoimipaikkojen siirtyminen
kauemmas osasta maakunnista aiheuttaa vaistamatta uhkan toimivallan, johtamisen
ja pidemman paalle myds erilaisen asiantuntemuksen keskittymisesta muutamaan
kasvukeskukseen. Samalla alueiden ja niiden elinkeinoelaman paikallistuntemus
hamartyy.

Kaupungit ja maakuntaliitot, joilla ei ole tdyden palvelun ELY-keskuksia tekivat viime
kevaana aluehallintouudistuksen valmisteluun kannanoton, jossa todettiin, etta
valtionhallinon organisaatioiden kehittamisessa paatoimipaikoilla ei ole enaa
kaytannon merkitysta, kuten esimerkiksi KEHA-keskuksen, Valtorin, Verohallinnon,
Suomen metsakeskuksen ja monen muun julkisen sektorin toimijan tosiasiallinen
tilanne osoittaa. Ne toimivat yhtenaisina valtakunnallisina virastoina, joilla on
toimipaikkoja eri puolilla maata tarpeen mukaan. Kajaanin kaupunki oli mukana
kannanotossa. Myos aluehallintouudistuksen toinen osa, Lupa- ja valvontavirasto
tullaan perustamaan yhtena valtakunnallisena virastona.

Ohjelmansa mukaisesti hallitus on kaynnistanyt Ita-Suomen ohjelman ja Pohjoisen
ohjelman valmistelun tavoitteena tukea ja lisata noiden alueiden elinvoimaa
erityisohjelmilla. Elinvoimakeskusten muodostaminen vanhanaikaisella
paatoimipaikka-ajattelulla ei ole linjassa hallituksen muiden aluekehitysta tukevien
tavoitteiden ja toimenpiteiden kanssa. Toimipaikoista tasavertaisella tavalla
saataminen olisi oikea tapa turvata valtion elinvoimapalvelujen alueellinen aito
lasnaolo. Mikali asetus kuitenkin annetaan luonnoksen mukaisena, niin Pohjois-
Suomen elinvoimakeskuksen tydjarjestyksella tulee varmistaa Kajaanin toimipaikan
riittava asiantuntemus ja toimivalta.

Muilta osin Kajaanin kaupungilla ei ole huomautettavaa Elinvoimakeskuksista seka
Kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettavan lain luonnokseen.

Lupa- ja valvontavirasto

Esityksen mukaan viraston tehtavana on varautumisen alueellisen yhteistyon
jarjestaminen varautumisen yhteistydalueilla, joilla tarkoitetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun laissa tarkoitettujen yhteistytalueiden
kanssa maantieteellisesti yhtenaisia alueita. Virasto vastaa varautumisen alueellisesta
yhteistydsta mm. jarjestamalld varautumista tukevaa alueellista ennakointityota;
kehittamalla alueellisia riskiarvioita, edistamalla alueen toimijoiden
valmiussuunnittelua; jarjestamalla alueellista varautumista tukevia
valmiusharjoituksia ja maanpuolustuskursseja. Virasto asettaa alueelliset
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valmiustoimikunnat, jotka toimivat viraston apuna varautumisen alueellisen
yhteistyon suunnittelussa, kehittdmisessa ja seurannassa.

Pelastuslaitoksilla on perinteisesti ollut kunnissa vahva rooli valmiusasioissa.ja
Kajaanin kaupungissakin se toimi merkittavassa roolissa kaupungin ja Kainuun Sote -
kuntayhtyman yhteistydon koordinoijana. Pelastuslaitoksen siirryttya
hyvinvointialueelle on alueellinen yhteistyd kdytannon varautumisasioissa heikentynyt
huomattavasti ja tuntuu jopa, etta hyvinvointialueella ei ymmarreta yhteistyon
merkitysta. Paikallisten aluehallintovirastojen taman hetkisessa roolissa valmius- ja
varautumisasioiden ohjauksessa on ollut kehittdmista ja hyvinvointialueuudistus ei
helpottanut tilannetta. Uudistuksessa lupavirasto tulee asettamaan alueelliset
valmiustoimikunnat viraston avuksi. Tallainen vapaamuotoinen neuvottelukunta on
ollut Kainuussa ensin toteutettuna ja kdytossa jo koronapandemiasta lahtien.
Toimikunnan asettaminen parantaa toimijoiden yhteistyota ja lisda ymmarrysta
toimintaymparistdsta. Lupa- ja valvontaviraston tulee valmius- ja varautumisasioiden
vastuuvirastona valvoa saanndllisesti, etta toimijoiden lakisaateinen velvoite
yhteistyosta tapahtuu edellytetylla tavalla ja luoda seurantaan jarjestelma. Valmius- ja
varautumisasioiden korottaminen valtakunnassakin keskiodn on tarkeag, ja
yhtendinen ohjeistus varmistaa tekemisen laadun ja toiminnan valtakunnallisesti.
Muutoksen yhteydessa on kuitenkin muistettava sailyttaa mahdollisuus joustavaan
paikalliseen yhteistydhon.

Aluehallintovirastoilta Lupa- ja valvontaviraston varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja
kulttuurin osastolle siirtyva tehtava peruspalvelujen saatavuuden arvioinnista seka
valmiussuunnittelun tukemisessa talla toimialalla sailyy entisellaan. Samoin virastolle
siirrettavissa tyosuojelun valvontatehtavissa ei tapahdu muutosta. Koska
toimipaikkakin tulee todennakaéisesti sailymaan alueella samana, ei muutos ole
kaytannossa merkittava.

Viraston ymparistétoimialalle suunniteltu laaja lupa-asioiden keskittdminen on
perusteltua. Kuten perusteluissa todetaan, taman hetkinen jako aluehallintovirastojen
ja ELY-keskusten tehtaviin ei ole tarkoituksenmukainen, pirstaloi toimintaa ja
resursseja seka hidastaa paatoksentekoa. Muutoksen tavoitteena oleva osaamisen
lisadntyminen ja resurssien parempi kohdentaminen tuottanee hyotya kunnillekin.
Virastolla tulee olemaan toimipaikka soten yhteistoiminta-alueella ja tama turvaa
riittavasti paikallistuntemuksen.

Muilta osin Kajaanin kaupungilla ei ole huomautettavaa Lupa- ja valvontavirastosta
annettavan lain luonnokseen.

Joukkoliikenne

Esityksen mukaan julkisen henkildliikenteen tehtavat siirtyisivat nykyisista ELY-
keskuksista Liikenne- ja viestintaministerioon. Uudistusta voidaan pitaa
lahtdkohtaisesti hyvang, silla talla hetkella valtion tuen mydntamisessa
joukkoliikenteelle on ollut eroavaisuutta seka toimintatavoissa etta jaetun tuen
kohdentamisessa eri alueilla. Mikali muutos tehdaan onnistuneesti ja Liikenne- ja
viestintaministeridssa kyetaan huolehtimaan paikallisten olosuhteiden huomioiminen
tuen myontamisperusteissa, selkeyttaa ja yhtendistaa uudistus kaytantoja koko
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valtakunnassa. Onnistunut muutos edellyttaa kuitenkin hyvin laadittuja, paikalliset
olosuhteet huomioon ottavia tuen jakamisen perusteita ja niiden kdyton valvontaa.

Ehdotus
Esittelija: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa Valtiovarainministeridlle hallituksen esitysluonnoksesta
aluehallintouudistukseksi listatekstin mukaisen lausunnon.

Paatos

Hyvaksyi.

Tiedoksi
Valtiovarainministerio
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Elinkeinojaosto, § 4,29.01.2021
Kaupunginhallitus, § 156, 27.08.2024

§156

Tyoén ja perheen Kainuu -hanke

KAJDno-2021-89

Elinkeinojaosto, 29.01.2021, § 4

Valmistelijat / lisatiedot:
Risto Hamalainen
risto.i.hamalainen@kajaani.fi
Kehitysjohtaja

Naisnakodkulma kuntien elinvoimapolitiikkaan -pilotti on kdaynnissa, toteuttajana MDI
Oy. Asiantuntija Aleksi Koivisto raportoi jaostolle pilotin tahan astisesta toiminnasta ja
tuloksista. Pilotin paatyttya helmikuussa sen raportti tuodaan tiedoksi ja esitellaan
kaupunginhallitukselle.

Ehdotus

Esittelija: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Merkitsee tiedoksi ja paattaa mahdollisista jatkotoimenpiteista.

Paatos

Hyvaksyi ja paatti, etta pilotin 1. vaiheen perusteella ryhdytaan valmistelmaan
jatkotoimenpiteita.

Kaupunginhallitus, 27.08.2024, § 156

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Risto Hamalainen
risto.i.hamalainen@kajaani.fi
Kehitysjohtaja

1 Liite Hankesuunnitelma10.4.2024 Tydn ja perheen Kainuu
2 Liite Rahoituspaatos Tyon ja perheen Kainuu 18.4.2024

Kajaanin ammattikorkeakoulu on kdynnistanyt ESR-rahoitteisen Tyon ja perheen
Kainuu -hankkeen, joka kestaa 31.1.2026 saakka. Hanke on jatkoa Kainuun Liiton ja
kaupungin naisnakdkulmaa elinkeinopolitiikkaan -pilotille. Ammattikorkeakoulu
valmisteli sille jo aiemmin jatkohankkeen, mutta se ei saanut rahoitusta. Hankkeen
tavoitteena on parantaa alueelle muuttavien lapsiperheiden, erityisesti pienten lasten
perheiden seka kansainvalisten opiskelijoiden ja tyontekijéiden asemaa Kainuun
tydmarkkinoilla. Lisaksi hankkeella pyritdan edistamaan tasa-arvoista ja
vertaissuhteiden rikasta tydymparistoa ja asumista Kainuussa.
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Hankkeen taustalla on tarve vahvistaa Kainuun vetovoimatekijoita, erityisesti
pehmeita tekijoita kuten yhteisollisyytta, identiteettia ja luontoa, jotta alue houkuttelisi
muuttajia. Hankkeessa pyritdaan myos parantamaan tydmarkkinoiden tilannetta
erityisesti palvelualoilla, kuten matkailu-, call-center- ja sote-aloilla. Lisaksi keskitytaan
suurten miesvaltaisten tyollistajien rekrytointivaiheessa puolisoihin ja heidan
tydllistymiseensa ja osaamisensa hyddyntamiseen Kainuussa.

Hankkeen tavoiteltuina tuloksina ovat Kainuun veto- ja pitovoiman kehittyminen
positiiviseen suuntaan erityisesti lapsiperheiden ja nuorten aikuisten osalta, Kainuun
maine on parantunut lapsiperheystavallisena maakuntana, jossa vauva- ja
lapsiperheiden on helppo asua ja tydskennelld, yritysten osaaminen seka tunnettuus
lapsiperheystavallisina tydnantajina on lisaantynyt ja tieto siitd on levinnyt ja
kansainvalisten perheellisten osaajien sitoutuminen alueeseen on kasvanut ja
yritysten tydntekijapulaa on pystytty helpottamaan.

Hanke tukee Kainuun maakuntaohjelman 2022-2025 tavoitetta "Kainuun veto- ja
pitovoima naisten nakdkulmasta vahvistuvat”, kaupunkistrategian tavoitetta "Kajaani
on vetovoimainen kaupunki opiskelijoille, nuorille naisille ja perheille" seka Kajaanin
elinvoimaohjelman tavoitetta "Toteutetaan tydeldman segregaation purkamisen
toimenpiteitd mm. vaikuttamalla asenneilmapiiriin ja etsien uusia ratkaisuja".

Hankkeen saama ESR-tuki on 118 496 euroa, ammattikorkeakoulun
omarahoitusosuus on 14 724 euroa, mukana olevien kuntien kuntarahoitusosuudet
yhteensa 14 880 euroa. Kaupungin kuntarahoitusosuus on 11 040 euroa. Hankkeelle
on annettu rahoitussitoumus.

Ehdotus
Esittelija: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus myodntaa Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy:lle Tyon ja perheen
Kainuu -hankkeen kuntarahoituksena 11 040 euroa vuonna 2024 talousarviokohdasta
2911040005 Naisnakdkulmaa Kajaaniin.

Paatos

Hyvaksyi.

Tiedoksi

KAMK Oy



Kajaanin kaupunki Poytakirja 16/2024 14 (25)
Kaupunginhallitus 27.08.2024

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Kajaanin kaupungin asianhallintajarjestelmassa

§157

Selvitys vuoden 2023 arviointikertomuksen havainnoista

KAJDNo-2024-48

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Joni Partanen
joni.partanen@kajaani.fi
Talousjohtaja

1 Liite Selvitykset tarkastuslautakunnan suositusten ja havaintojen pohjalta
arviointikertomus 2023

Valtuusto on kokouksessaan 11.6.2024 § 42 paattanyt pyytaa tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista ja esityksista kaupunginhallituksen
selvitykset toimenpiteista ja aikatauluista, mihin esitysten johdosta

ryhdytaan. Valtuuston paatéksen mukaan selvitysten tulee olla valmiina niin, etta ne
voidaan kasitella kaupunginvaltuustossa syyskuun 2024 loppuun mennessa.

Ehdotus
Esittelija: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle arviointikertomuksen
havainnoista liitteena olevan selvityksen ja Iahettaa selvityksen tiedoksi
tarkastuslautakunnalle.

Paatos

Hyvaksyi.
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§158

Kajaanin kaupunki osavuosikatsaus 1.1. - 30.6.2024

KAJDNo-2024-265

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Joni Partanen
joni.partanen@kajaani.fi
Talousjohtaja

1 Liite Talouden sopeuttamissuunnitelma 2024_30.6.2024
2 Liite Kajaanin kaupunki osavuosikatsaus 1.1. - 30.6.2024.

Kajaanin kaupungin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen mukaan
tilinpaatoksen lisaksi tulee laatia osavuosikatsaus kerran vuodessa (30.6. tilanteesta).
Osavuosikatsaukseen sisallytetaan arvioita taloudellisten ja toiminnallisten
tavoitteiden saavuttamisesta tulosalueittain.

Toimielinten, liikelaitosten ja konserniyhteisdjen toimittamien tietojen perusteella on
laadittu liitteena oleva Kajaanin kaupungin osavuosikatsaus ajalta 1.1.-30.6.2024.

Kajaanin kaupungin (peruskaupunki ja liikelaitokset) ulkoiset toimintatuotot ovat 14,09
milj. euroa ja ne ovat toteutuneet 0,3 milj. euroa talousarviota heikommin.
Toimintakulut ovat -81,97 milj. euroa ja ne ovat toteutuneet 0,3 milj. euroa
talousarviota alempana. Lomarahojen jaksotus on tehty edellisvuoden tapaan
kesakuussa. Valtiokonttorille tehtavassa raportoinnissa lomarahat jaksotetaan
heinakuulle taloustilastointivaatimusten mukaisesti. Toimintakate on -67,65 milj.
euroa ja toteutuu talousarvion mukaisesti.

Toimintakulujen osalta henkildstokulujen jaksotettu talousarvio ja purettu pakollinen
varaus 30.6 tilanteessa vaaristavat todellista talousarvion ja toteuman vertailua.
Henkildstokulujen toteuma 30.6 on -49,6 milj. euroa ja toteumaa pienentaa toteutettu
0,5 milj. euron varauksen purku liittyen ratkenneeseen Kajaanin
ammattikorkeakoulun palkkakiistaan. Vertailukelpoinen henkildstékulujen toteuma
30.6.2024 tilanteessa olisi laskennallisesti n. 50,1 milj. euroa. Henkildstokulujen
talousarviojaksotus 50,4 milj. euroa 30.6 tilanteessa on puolestaan ylimitoitettu ja
poikkeaa edellisvuosista. Laskennallisesti henkildstokulujen talousarviojaksotuksen
tulisi olla n. 49,0 milj. euroa. Henkildstokulut toteutuvat vertailukelpoisesti,
laskennallisesti n. 1,1 milj. euroa talousarviota heikommin 30.6.2024 tilanteessa.

Verotulojen kertyma on 39,4 milj. euroa ja edellisvuoteen 48,0 milj. euroa verrattuna
verotulot ovat laskeneet huomattavasti. Vuonna 2023 vaikutti vield alkuvuodesta
edellisvuoden verotulohantg, joten verotulojen kertyma ja jaksottuminen oli vuodesta
2024 poikkeava. Elokuun verotuloennusteen mukaan verotuloja kertyy vuoden 2024
osalta 83,3 milj. euroa, eli talousarvion mukaisesti. Valtionosuuksien kertyma 30.6. on
24,8 milj. euroa ja elokuun paivitetyn valtionosuuslaskelman mukaisesti
valtionosuuksia kertyy 49,7 milj. euroa eli 1,1 milj. euroa talousarviota paremmin.
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Rahoitustuottojen ja -kulujen toteutuma 30.6.2024 on 6,1 milj. euroa (TA 1-6/2024 6,9
milj. euroa). Vuonna 2023 vastaavaan ajankohtaan rahoitustuottojen ja -kulujen
kertyma oli 11,6 milj. euroa. Rahoitustuottojen kulujen toteumaan vaikuttaa
merkittavasti sijoitustoiminnan tulos ja tytaryhteisdjen osinkotuottojen kehitys.
Tytaryhtidista Loiste Oy tilitti osinkoja alkuvuodesta 3,0 miljoonaa euroa (30.6.2023 9,0
milj. euroa) ja sijoitustoiminnan vaikutus tulokseen oli 3,0 milj. euroa (30.6.2023 3,2
milj. euroa)

Kajaanin kaupungin (peruskaupunki ja liikelaitokset) tilikauden alijgama 30.6.2024 on
-4,5 milj. euroa. Tilinpaatésennusteen mukaan tilikauden tuloksen ennakoidaan
olevan -3,1 milj. euroa alijadmainen koko vuoden osalta. Tilinpdatésennusteen
merkittavina epavarmuustekijoina ovat toimintakulujen erityisesti henkiléstokulujen
kehitys, verotulojen loppuvuoden tilitykset ja toteuma seka rahoitustuottojen ja -
kulujen toteutuminen talousarvion mukaisesti.

Kajaanin kaupungin (peruskaupunki ja liikelaitokset) investointiosan nettototeuma
kesakuun lopussa on 4,8 milj. euroa toteuman ollessa 23,6 %.

Ehdotus
Esittelija: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee osavuosikatsauksen seka talouden
sopeuttamissuunnitelman ajalta 1.1.-30.6.2024 tiedoksi ja antaa sen tiedoksi
valtuustolle.

Paatos

Hyvaksyi.



Kajaanin kaupunki Poytakirja 16/2024 17 (25)
Kaupunginhallitus 27.08.2024

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Kajaanin kaupungin asianhallintajarjestelmassa

§159
Kaupungin edustajien nimeaminen eri yhteiséihin vuonna 2023 alkavalle toimikaudelle 2023-
2025, Kajaanin ammattikorkeakoulu Oy:n hallituksen jésenen vaihdos

KAJDno-2021-819

Valmistelija / lisatiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Kajaanin ammattikorkeakoulun hallituksen jasen Minna Partanen on pyytanyt eroa
hallituksen jasenyydesta.

Kajaanin kaupungin nimeamat ammattikorkeakoulun hallituksen jésenet ovat Toivo
Sistonen pj, Maarit Ojavuo vpj, Minna Partanen jasen, Paavo Keranen jasen ja Kimmo
Kumpulainen jasen.

Ehdotus

Esittelija: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus

- nimeaa ammattikorkeakoulun hallitukseen uuden jasenen Minna Partasen tilalle ja

- esittaa Kajaanin ammattikorkeakoulun yhtiokokoukselle, etta yhtiokokous mydntaa
Minna Partaselle eron hallituksen jasenyydesta ja valitsee hallitukseen uuden
kaupunginhallituksen nimeaman jasenen.

Paatos

Hyvaksyi.

Yhtiokokoukselle esitetadn Eija Hakkaraisen valitsemista hallituksen jaseneksi.

Tiedoksi
Minna Partanen, KAMK Oy
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§160

Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle tehtyyn kanteluun annettava lausunto
Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) § 24
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Kajaanin kaupunkikonsernin ja Kainuun hyvinvointialueen yhteisen toimitilojen
kehitysohjelman laatiminen

KAJDno-2024-66

Valmistelija / lisatiedot:
Jussi Heikkinen
jussi.heikkinen@kajaani.fi
Tekninen johtaja

Kajaanin kaupunkikonsernin ja Kainuun hyvinvointialueen edustajat ovat
kokoustaneet yhdessa yhteisiin toimitila-asioihin liittyen Kajaanin kaupungin
konsernijaoston koolle kutsumana. Kajaanin kaupunkikonsernin ja Kainuun HVA:n
valilla on useita kymmenia toimitiloihin liittyvia vuokrasopimuksia. Kajaanin
kaupunkikonsernin ja Kainuun HVA:n yhteisena tavoitteena on selkeyttaa
tilannekuvaa ja luoda yhteinen nakemys toimitilatarpeista tulevaisuutta ajatellen.
Asioiden edistamisen suhteen on tarpeellista laatia yhteistydssa Kajaanin
kaupunkikonsernin ja Kainuun hyvinvointialueen kesken askelittain toteutettavissa
oleva asiakkaita palveleva seka palvelutuotantoa tukeva ja kehittava toimitilaohjelma.
Toimitilaohjelman laatimisen toimintatavoista ja kustannusjaosta sovitaan
tydryhmassa.

Toimitilojen kehittdmisohjelman laatimiseen perustetaan tydryhma, johon nimetaan
ja kutsutaan henkildita Kajaani kaupunkikonsernista seka Kainuun
hyvinvointialueelta. Toimitilojen kehittamisohjelman dokumentaation tulee olla
selked, lyhyt ja ytimekas. Tarkeimmat huomioitavat nakdkulmat ovat asiakastarpeet ja
-palvelut, oma palvelutuotanto, tilatehokkuus seka kustannustehokkuus. Kukin taho
raportoi itsenaisesti tyon edistymisesta ja sen tuloksista omille hallinnollisille
toimielimilleen seka tarvittaessa muille sidosryhmille. Kajaanin kaupunkikonsernin
osalta ohjaavana tahona toimii konsernijaosto ja kaupunginhallitus.

Lisatietoja asiasta antaa tekninen johtaja Jussi Heikkinen, 040 678 3246, etunimi.
sukunimi@kajaani.fi.

Ehdotus
Esittelija: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus

- paattaa kaynnistaa toimitilojen kehittamisohjelman laatimisen Kainuun
hyvinvointialueen tarpeisiin,

- nimeaa tydryhmaan kehittdmisohjelman laatimistydn koordinaattoriksi ja tydryhman
koollekutsujaksi toimitilapaallikké Markku Haverisen seka asiantuntijoiksi Kajaanin
kaupungilta teknisen johtajan Jussi Heikkisen, kiinteistopaallikkd Markku Vesterisen ja
rakennuttajapaallikké Henri Summasen,
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- pyytaa kaupungin tytaryhteisdja Kajaanin Teknologiakeskus Oy:ta seka KOY Kajaanin
Pietaria nimeamaan edustajansa tyoryhmaan seka

- kutsuu Kainuun hyvinvointialueen mukaan toimitilojen kehittamisohjelman
laatimistyohon ja pyytaa Kainuun hyvinvointialuetta nimeamaan tyéryhmaan 2-3
jasenta.

Paatos
Hyvaksyi.

Miikka Kortelainen, Tea Heikkinen ja Aki Raisanen Kainuun hyvinvointialueen
haliituksen jasenena poistuivat esteellisena kokouksesta asian kasittelyn ajaksi.

Tiedoksi

Kainuun hyvinvointialue, HVA Veli-Pekka Mustonen ja Timo Halonen, Markku
Haverinen, Henri Summanen, Ismo Kukkonen, Janne Haverinen, KOy Kajaanin Pietarin
hallitus, Kajaanin teknologiakeskus Oy:n hallitus.
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21 (25)

§162
Viranhaltijoiden paatosten otto-oikeus

Paatokset ovat nahtavina Kajaanin kaupungin verkkosivuilla.

Henkildstojohtaja

Avustuspaatos:

§ 21 Koulutusapurahahakemus_opas-valvoja, 14.08.2024

§ 22 Koulutusapurahahakemus_hankekoordinaattori, 16.08.2024

Hyvinvointikoordinaattori

8§ 40 Tapahtuma-avustus MUR ja muuta mukavaa - koko perheen tapahtuma/ Kosken

kylayhdistys ry, 15.08.2024

8 41 Tapahtuma-avustus Nosework suomenmestaruuskilpailut 2024/ Paltamon

koiraharrastajat ry, 15.08.2024

Kaupunginjohtaja
8 32 Yrityspalveluseteli Rintti Oy, 16.08.2024

Kehitysjohtaja
Hankintapaatos:

8 5 Kiintiopakolaisille ensisijaisesti suunnattu jatko-orientoiva jakso ennen

kotokoulutukseen siirtymista 1.1.2025, 15.08.2024

Talousjohtaja
Talouspaatos:
§8 9 Talousarviolainan 2024 nostaminen, 09.08.2024

§8 10 Kuntatodistuslainan liikkeeseen laskeminen 14.8.2024 - 13.9.2024, 12.08.2024

Tyollisyys- ja kansainvalisyyspaallikko

Avustuspaatos:

8 1 Nordrec Henkildstopalvelut oy:n kuntaliséhakemus, 14.08.2024
8 2 Kajaanin Kv-seura ry:n kuntalisahakemus, 14.08.2024

§ 3 Kajaanin Tyovoimayhdistys ry:n kuntaliséhakemus, 14.08.2024
8 4 Jattilaisenmaa oy:n kuntalisahakemus, 14.08.2024

§ 5 Jattildisenmaa Oy:n kuntalisdhakemus, 19.08.2024

8 6 Paivakoti Sinilintu Oy:n kuntalisdhakemus, 19.08.2024

Ehdotus
Esittelija: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus ei siirra paatoksia otto-oikeudella kasiteltavakseen.

Paatos
Hyvaksyi.
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§163
Kaupunginhallituksen tiedoksi merkittavat asiat

KAJDno-2024-8

Valmistelija / lisatiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Kokousten péytakirjat:

Ymparistoteknisen lautakunnan lupajaosto 21.8.2024

Tiedoksi merkittavat:

lltakouluasiat, ryhmakokoustilat ja kokousaikataulu, oheisliite

Kirjelma Kajaanin kaupunginhallitukselle 16.7.2024, KAJDno-2024-555, oheisliite.
Ehdotus

Esittelija: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee poytakirjat tiedokseen eika siirra niihin sisaltyvia
paatdksia otto-oikeudella kasiteltavakseen.

Paatos

Hyvaksyi.
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Muutoksenhakukielto
8153, 8154, 8155, 8157, 8158, 8160, 8162, 8163

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantédnpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Oikaisuvaatimus
8156, 8159, 8161

Oikaisuvaatimusohje
Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

- se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka
- kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kajaanin kaupungin kirjaamoon maaraajan
viimeisena pdivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
paivan kuluttua kirjeen [ahettamisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatdksesta kolmantena paivana viestin
lahettamisestd, jollei muuta nayteta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluessa
siita, kun poytakirja on julkaistu tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto
tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Kajaanin kaupunginhallitus
Postiosoite: PL 133, 87101 Kajaani
Kayntiosoite: Pohjolankatu 13, 87100 Kajaani
Sahkdpostiosoite: kajaani@kajaani.fi
Puhelinnumero: 08 61551 (vaihde)

Kirjaamon aukioloaika: klo 8.00-16.00; juhlapyhien aattoina ja perjantaisin klo
8.00-15.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.



Kajaanin kaupunki Poytakirja 16/2024
Kaupunginhallitus 27.08.2024

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Kajaanin kaupungin asianhallintajarjestelmassa
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

- paatds, johon haetaan oikaisua
- se, millaista oikaisua vaaditaan
- milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkdisena

viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos sahkopostiosoite.
Péytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Kajaanin
kaupungin kirjaamosta. Yhteystiedot; ks. edella.
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