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1 TARKASTUSLAUTAKUNTA

1.1 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakuntaan on valittu toimikaudeksi 2017-2021;:

varsinaiset jasenet henkilokohtaiset varajasenet
Toppinen Ari, puheenjohtaja Leppdnen Akseli

Arffman Pasi, varapuheenjohtaja Romppainen Mikko

Klemetti Kydsti Lesonen Jouni

Kyllonen Sari Mikkonen Ritva

Torrd Leena Tartia-Jalonen Aila

Lautakunnan sihteerind on toiminut hallintosuunnittelija Taina Juntunen.

1.2 Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on pitényt kertomusvuonna 2019 kolmetoista kokousta.
Kokouksissa on tavattu toimialojen johtavia viranhaltijoita seka kasitelty
tilintarkastajan raportointia ja arviointikohteita. Lisdksi lautakunta on kokoontunut
viisi kertaa vuonna 2020 arviointikertomuksen laadintaa varten. Lautakunnan jdsenet
ovat osallistuneet 21.3.2019 Kajaanissa jarjestettyyn tarkastuslautakunnille
tarkoitettuun ulkopuoliseen koulutukseen.

Lautakunta valmisteli kuntalain mukaisen sidonnaisuusrekisterin pitamista koskevan
asian ja vei sidonnaisuusrekisterin tiedoksi kaupunginvaltuustolle 9.12.2019.

Arvioinnin painopistealueiksi on tarkastuslautakunnan hyvdaksyman tyosuunnitelman
mukaisesti valittu tydllisyyden hoito, tietohallinto, elinvoima, rahavarojen hallinta,
verotulot ja valtionosuudet, perusopetus, maahanmuuttajapalvelut, tilapalvelut, pe-
lastustoimi, Kajaanin Mamselli —liikelaitos seka sisdisen tarkastuksen toimenpideoh-
jelman toteutuminen (hankintatoimi).



1.3 Tilintarkastus

Kaupunginvaltuusto on 13.2.2017, § 4, valinnut Kajaanin kaupungin vuosien 2017—
2020 hallinnon ja talouden seka kaupungin tytaryhtididen tilintarkastuksen
suorittajaksi JHTT-yhteiso KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n. Vastuullisena
tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Antti Kdaridinen ja hanen varahenkilondan on
ollut JHT, KHT Katri Hokkanen.

Tilintarkastuksen laajuus on sopimuksen mukaisesti seuraava: kaupunki 65 pv/vuosi,
EU-hankkeet 3 pv ja tytaryhtididen tarkastus 55 pv. Liséksi Kajaanin Ammattikorkea-
koulu Oy:n hanketarkastukseen on varattu 10 paivaa. Tilintarkastajat ovat
raportoineet havainnoistaan tarkastuslautakunnalle tarkastusvuoden aikana kolme
kertaa. Lisdksi tilintarkastaja on esitellyt erillisraportit/muistiot KOY Kajaanin Pietarin
ja Kajaanin AMK Oy:n tilikauden aikaisista ja KOY Kajaanin Pietarin tilinpaatostarkas-

tuksista.

1.4 Arvioinnin ldhtokohdat

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan valmisteltava valtuuston paatet-
tavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat ja arvioida, ovatko valtuuston
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutu-
neet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Li-
saksi tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytdryhteiséjen tarkas-
tuksen yhteen sovittamisesta. Mikali kunnan taseessa on kattamatonta alijamaa, on
tarkastuslautakunnan arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella
sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta.

Kunnan ulkoisen tarkastuksen toimijoita ovat tilintarkastaja ja tarkastuslautakunta.
Varsinaisen tilintarkastuksen suorittaminen ja tilintarkastuskertomuksen laatiminen
seka oikeudellinen vastuu tarkastuksesta ja sen laadusta kuuluvat tilintarkastajalle.

Arviointikertomus laaditaan tilinpadtoksesta kerattyjen tietojen pohjalta ja osittain
tarkastuslautakunnan itsensa kerdamien tietojen pohjalta. Arviointikertomuksessa
valtetaan tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa esitettyjen asioiden tarpeetonta
toistamista ja keskitytdan niissa olevien merkittavimpien poikkeamien arviointiin.



2 AIKAISEMPIEN VUOSIEN SUOSITUSTEN SEURANTA

Vuotta 2018 koskevassa arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista on kaupun-
ginhallitus antanut selvityksensa kaupunginvaltuustolle 30.9.2019.

Havainnot ja saadut vastaukset ovat liitteend nro 1.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta toteaa, etta peruskaupungin tulos ilman satunnaisia erid on
edelleen vahvasti alijadmadinen. Lautakunta odottaa sopeuttamisohjelman tuovan
tuloksia.

Lautakunta kysyy, mitd on aidosti tehty koulutusliikelaitoksen oppilaiden pdihde-
kasvatuksen eteen, ja onko olemassa vertailukelpoisia tuloksia aikaisempiin vuosiin
verrattuna?

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sairauspoissaolot ovat ldhteneet vihenemdan,
mutta samanaikaisesti sairauslomien palkkakustannukset ovat kasvaneet vuodesta
2018 vuoteen 2019. Palkkakustannusten nousu johtuu saadun selvityksen mukaan
palkallisten sairauslomien lisiantymisesta.

Peruskaupungin ja koko konsernin toiminta on ollut tuloksellista, ja merkittavia
poikkeamia ei ole ollut. Poikkeamaselvitykset eri toimialojen ja eri osioiden valilla
ovat tasalaatuistuneet.

Lautakunta suosittaa, ettd omistajapoliittisia toimia Kainuun Soten toiminnan te-
hostamiseksi jatketaan yhteistyossd Kainuun kuntien ja Soten kanssa.

Hankintatoimi on lautakunnan yhtena painopistealueena vuoden 2019 arvioinnis-
sa, ja siitd tarkemmin kohdassa 4.4.

Lautakunta toteaa, etta sivistystoimiala on panostanut erityista tukea saavien oppi-
laiden opetukseen lautakunnan suosituksen mukaisesti. Perusopetus on lautakun-
nan yhteni vuoden 2019 arvioinnin painopistealueena; lihemmin kohdassa 4.4.



3 ARVIO ASETETTUJEN TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN
TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESTA VUONNA 2019

3.1 Kaupunkistrategian toteutuminen

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa
kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavlin tavoitteista. Kuntastrategian tulee pe-
rustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekd tulevista toimintaympériston muutoksis-
ta ja niiden vaikutuksista kunnan tehtdvien toteuttamiseen. Kuntastrategissa tulee
olla madriteltynd my&s sen toteutumisen arviointi ja seuranta.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 11.6.2018 kaupunkistrategian Luontokaupunki
Kajaani — kasvun kérjessa 2022 seka omistajapoliittiset linjaukset. Strategian mittarit
hyvdksytaan talousarvion késittelyn yhteydessa. Strategiaan sisaltyy nelja kasvutee-
maa:

1. Hyvdd elimdd dlykkédssd kaupungissa

Kajaanilaisten tyytyvdisyys palveluihin ja mahdollisuuksiin osallistua ja vaikuttaa
lisddntyvat.

2. Resurssiviisautta luontokaupungissa

Kannamme vastuumme tulevaisuudesta ja vahenndmme kasvihuonekaasupass-
toja.

3. Tulevaisuus on nuorissa
Nuorilla on mielekdstd tekemistd. He opiskelevat tai ovat tdissa.
4. Osadjista elinvoimaa

Vakiluku kddntyy kasvuun. Tyéllisyystilanne on hyvi ja opiskelijat hakeutuvat Ka-
jaaniin.
Vdestd vahenee edelleen, ja vaheneminen ja poismuutto ovat suhteellisesti suurinta

alle 25-vuotiaiden ikdluokassa. Tyéllistyminen on heikointa alle 25-vuotiaiden ika-
ryhmassa.

Lievad kohentumista on kuitenkin tapahtunut ja strategian toteuttaminen 2019 on
toteutunut.



e Absoluuttinen tydssakavijoiden mddrd on vahentynyt huolimatta tyottémyy-
den laskusta.

e Tyovoiman saatavuus on edelleen heikkoa. Avainalojen lisdksi on tyévoiman
saatavuus huonontunut myds muihin ammattiryhmiin.

e Yritystoiminta on kehittynyt ldhinnd suuryritysten osalta ja tyopaikat ovat li-
saantyneet (suhdanneherkkyysriski)

e Panostaminen lasten ja nuorten yrittajyyskasvatukseen on herattanyt positii-
vista mielikuvaa valtakunnan tasolla

e Erityistukea tarvitsevien lasten maara lisddntyy. Sivistystoimi on kuitenkin
pyrkinyt vastaamaan tuen tarpeeseen lisaamalld henkildstéaan.

e Kaupunki on panostanut strategiansa mukaisesti nuorten ja lasten hyvinvoin-
tiin luomalla ja parantamalla liikuntaharrastusmahdollisuuksia. Tama nakyy
my®&s terveyskyselyn antamassa positiivisessa tuloksessa lasten ja nuorten
osalta.

e Kaupunkilaisten, lasten ja nuorten vaikutusmahdollisuuksia ja osallisuutta
hankkeiden suunnitteluun on ryhdytty kehittamaan. Sahkdisten palveluiden
kehittamista on aloitettu ja sdhkoisid palveluita on otettu kayttoon.

Tarkastuslautakunnan arvio

Kokonaisuudessaan helposti hahmotettavan ja ytimekkaan kaupunkistrategian to-
teuttamisen ensimmadinen vuosi vaikuttaa ldhteneen positiivisesti kdayntiin.

Tarkastuslautakunta uudistaa kysymyksen, mitd tyévoiman saatavuuden edistami-
seksi on tehty? Tydvoimapula ei koske ainoastaan avainaloja, vaan myds suoritta-
vaa tyévoimaa. Millaisia kehittdmistoimia on tehty ulkomaisen tyévoiman saata-
vuuden edistdmiseksi?

3.2 Toimintakertomuksessa raportoitujen toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutuminen

Seuraavassa keskitytdan eri toimialojen ja liikelaitosten asettamien valtuustoon nah-
den sitovien toiminnallisten tavoitteiden merkittavimpiin poikkeamiin v. 2019.



Toimialat

Kayttotalouden sitovuustaso on toimintakate/toimiala/netto. Suurin ylitys oli kon-
sernihallinto — toimialalla eli 2,5 miljoonaa euroa. Sivistystoimialan ylitys oli 1,1 mil-

joonaa euroa; muilla toimialoilla ei ollut ylityksia.

Konsernihallinnon palvelulinjauksissa tavoitteeksi asetettu Kainuun Sote -
kuntayhtyman maksuosuus 130,0 milj. euroa vuonna 2019 ei toteutunut. Mak-
suosuus oli 139,1 milj. euroa ja kasvua edelliseen vuoteen verrattuna oli 1,1 prosent-

tia.

Toimialojen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat padasiassa suunnitellusti.

Vimpelinlaakson kehittimis-
liikelaitos

Kajaanin kaupunginteatteri

Kajaanin Vesi

Kajaanin Mamselli

ammatillisen koulutuksen re-
formi

opintojen keskeyttiminen <7
% (KAOQ)

suoritetut tutkinnot > v. 2018
(1 526 vuonna 2018)

lukion opiskelijakysely, kes-
kiarvo > 4,5

vlijaémd >0 euroa
peruspddoman korko

investoinnit 900 000 €
toiminta-avustus 1,2 milj. €
vlijgdmd >0

peruspddoman korko
kdvijamdcrd 26 000- 30 000
vlijddmd > 700 000 €
tuottovaatimus 1,2 milj. €

investoinnit 3 055 000 €
vlijgdma >0
peruspddoman korko

Liikelaitokset
Liikelaitos Tavoitteet Toteuma
Koulutusliikelaitos ylijéidmad 250 000 € vlijéidmd 418 000 €
peruspddoman korko tuloutus 1 500,00 €

haltuunotto ja sisdistdmi-
nen kesken
11,8 %

1 397 tutkintoa tai tutkin-
non osada

4,4
vlijdémd 171 000 euroa
tuloutus kaupungille
852,00 €

794 028 €

toteutui

alijéiciméa 125 000 €
tilaratkaisut eivdt vield
toteutuneet

tuloutus 300,00 €

24 467

vlijiamd 978 000 €
tuloutus 1,2 milj. €
vesihuollon kehittdmis-
suunnitelman ja taksamal-
lin uudistaminen siirtyvcit
2458 146 €

ylijadmd 154 000 €
tuloutus 50 000 €




Tytdryhtiot

Tytdryhtio Tavoitteet Toteuma

Kiinteisté Oy Kajaanin Pietari kayttsaste yli 90 % 88,70 % (89,50 %)
vuokrasaatavat alle 2,3 % 2,45 % (2,16 %)
vuokratuotoista

Kajaanin Teknologiakeskus Oy

Loiste-konserni

Edukai Oy

Kajaanin ammattikorkeakoulu
Oy

liikevaihto16,8 milj. €
liikevoitto -300 000 €

vuokrausaste noin 95 %
liikevaihto 3, 2 milj. €
liikevoitto 231 000 €

liikevaihto165 milj. €
litkevoitto 13,9 milj. €

litkevaihto 1,3 milj. €
litkevoitto 150 000 €

litkevaihto 19,5 milj. €
liikevaoitto -520 000 €

16,8 milj. € (16,7 milj. €)
635000 €

94,9 % (89,50 %)
3,3 milj. € (2,9 milj. €)
188 334 € (438 000 €)

156 milj. € (121 milj. €)
10,7 milj. € (8,9 milj. €)

1,11 milj. €
25000 €

17,8 milj. € (17,4 milj. €)
-85195€

(suluissa vertailu vuoteen 2018)

Tarkastuslautakunnan arvio:

Merkittdvia poikkeamia eri toimialoilla, liikelaitoksissa tai tytaryhtidissa ei tullut

esille.

4 MUUT TOIMINNAN JA TALOUDEN ARVIOINNIT

4.1 Talous

Kajaanin kaupungilla ei ole kattamatonta alijddmaa, joten Kajaanin kaupungilla ei ole kunta-
lain tarkoittamaa talouden tasapainottamisvelvoitetta. Tilikauden 2019 ylijdgama (peruskau-
punki + likkelaitokset) 122,9 milj. euroa on ehdotettu siirrettavaksi edellisten tilikausien yli-
/alijagamatileille, minka jalkeen edellisten tilikausien ylijaamaksi muodostuu 180,3 milj. euroa.



Kertynyt yli-/alijaama, €/as.
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(Ldhde: Kajaanin kaupungin talouspalvelut)

Lainat ovat kasvaneet edelliseen tilikauteen verrattuna 9,2 milj. euroa, ja niitd on
123,2 milj. euroa (114 milj. euroa vuonna 2018). Kun peruskaupungin lainamaaraan
lisataan myos liikelaitosten lainat, ovat ne yhteensa 134,1 milj. euroa vuonna 2019.
Ndista pitkaaikaista lainaa on 87,7 milj. euroa ja lyhytaikaista 46,4 milj. euroa. Perus-
kaupungin ja liikelaitosten lainamaara on 3 651 euroa/asukas (3 255 euroa/asukas
vuonna 2018).

Koko konsernilainamaéra on 16 318 euroa/asukas (10 378 euroa/asukas vuonna
2018).

Peruskaupunki:

Toimintakulut 271 milj. euroa olivat 9,2 milj. euroa suuremmat kuin vuonna 2018
(kasvua edelliseen vuoteen verrattuna 3,5 %) ja ne olivat 4,1 milj. euroa talousarviota
suuremmat. Palveluiden ostot (yhteensa 172 milj. euroa) ylittyivat 4,15 milj. euroa
talousarvioon nahden.

Toimintatuotot ovat vihentyneet edelliseen tilikauteen verrattuna 1,6 milj. euroa.

Toimintakate (-232 milj. euroa) oli noin-10,9 milj. euroa eli -4,9 % heikompi kuin
edellisend vuonna. Suurimmat ylitykset olivat konsernihallinto-toimialalla 2,5 mil].
euroa ja sivistystoimialalla 1,1 milj. euroa. Muilla toimialoilla ei ollut ylityksia.

Vuosikate oli 35,7 milj. euroa eli noin 40,8 milj. euroa edellisvuotta parempi. Rahoi-
tustuotot olivat 30,6 milj. euroa talousarviota suuremmat Loisteen osingonjaon joh-
dosta.

Loiste Oy:n osakkeiden myyntivoitto 120 milj. euroa on esitetty tuloslaskelman sa-

tunnaisissa erissa.
10



Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta toteaa, etta konsernin lainakanta 16 318 euroa/asukas on
suuri, mutta kaupunki ei ole antanut kuitenkaan takausta konsernilainoista. Huo-
mattava on, ettd kaupungin toiminnallinen tulos ilman satunnaisia erid ja kerta-
luontoisia osinkotuottoja on alijaamdinen.

4.2 Henkilosto

Peruskaupungin henkilostokulut olivat 2,8 milj. euroa eli 4,9 % suuremmat kuin edel-
lisend vuonna, ja henkilostomaara lisadntyi 40 henkilotyévuodella.

Toimet sairauspoissaolojen vahentdamiseksi on aloitettu, ja kaupungille on palkattu
mm. tyohyvinvointipaallikko. Henkiloston sairauslomat ovat vahentyneet, mutta sen
sijaan sairausloma-ajan palkkakustannukset ovat lisddntyneet. Yksiselitteisid syita
palkkakustannusten nousuun ei ole pystytty ilmoittamaan. Yleinen palkkataso nousi
vuonna 2019 paikallisen jarjestelyeran ja 1 %:n suuruisen yleiskorotuksen johdosta.
Vaikka vuonna 2018 oli palkattomia sairauslomia huomattavasti enemman kuin
vuonna 2019, tydntekijoilla oli vuonna 2019 enemman sairauslomia taydelld palkalla
ja 2/3 palkalla. Jalkimmaisten osuus kasvoi 125 % (276 780 euroa) edellisestd vuodes-
ta.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta kannustaa kehittimain yhteistyota tydterveyshuollon ja mui-
den toimijoiden kanssa sairauspoissaolojen vahentdmiseen ja tydssa jaksamisen
tukemiseen kustannusten pienentamiseksi.

4.3 Investoinnit

Peruskaupungin investointimenot 22,1 milj. euroa alittavat talousarvion 0,9 miljoo-
nalla eurolla, ja rahoitusosuuksia on saatu 60 000 euroa enemman kuin talousarvios-
sa oli varauduttu. Investointien sitovuustaso on nettomeno.

Suurimmat investointikohteet olivat:

11



Kohde Toteuma v. 2019/€ Toteuma v. 2018/€

Kajaanin lyseo 10 500 000 1778 000

Uusi harjoitusjadhalli ja vanhan jéa- | 3 000 000 2777 000
hallin korjaus

Matkakeskus 800 000 1 100 000

fl\\.‘.‘l!lllf\'l\\ﬂ.\l 11
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(Harjoitusjdahalli, havainnekuva arkkitehti Simo Karjalainen)

Talonrakennusinvestoinneissa sitovana tavoitteena oli 18 000 000 euroa ja toteutu-
ma oli noin 17 360 000 euroa. Maardrahasadsto on syntynyt pddasiassa usean vuo-
den kestavan Lyseon hankkeen jaksotuksen poikkeamista talousarvioon niahden. Uusi
harjoitusjdahalli ja Kdténlahden koulun liikuntasali on uusina kohteina otettu kayt-
toon arviointivuoden aikana.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan investoinnit ovat toteutuneet suunni-
tellusti eikd merkittdvid kustannusten poikkeamia ole ollut.

12




4.4 Tarkastuslautakunnan valitsemien painopistealueiden arviointi

Tyéllisyyden hoito

Kajaanin kaupungin tyollisyydenhoidon yksikkoé on tehnyt yhteistyotd monen eri yh-
teistyétahon ja sopimuskumppanin kanssa. Kaupunki on myontanyt tyollisyysavus-
tuksia ja kuntalisda eri toimijoille, seké jakanut nuorille kesatydseteleitd yhteensa
618 kpl tyollistymisen edistamiseksi. Kuntalisdn kdyttéa on saatu lisdttya tavoitteiden
mukaisesti.

Tyollisyydessa on painotettu nuorten tyollisyyden edistymista, Typ-toiminnan kehit-
tamistd, yhdistysten tyollistamisen mahdollisuuksien parantamista, tyéttémien tyo-
kyvyn arviointia ja eldkeselvittelyd seka velvoitetyodllistettyjen tyollistamista. Tyolli-
syyden hoidon valitut palvelulinjaukset ovat toteutuneet.

Tarkastusvuoden 2019 aikana Kajaanin kaupunki on tyollistanyt palkkatuella, kokoai-
kaisesti, osa-aikaisesti ja oppisopimuksella keskimaaran 50 henkiléd kuukausittain.
Kokonaisuutena kaupunki on vastannut hyvin tyottémien moninaisiin tarpeisiin ja ol-
lut edesauttamassa tyottomien tyollistymista.

Tyottémyys on laskenut Kajaanissa ja koko Kainuussa jo 53 kuukautta yhtdjaksoisesti.
Erityisesti suurta pulaa on ollut terveydenhuollon erityisasiantuntijoista ja asiantunti-
joista, prosessityontekijoista, siivoajista, asiakaspalvelutyontekijoistd sekd avustavista
keittio- ja ruokatyontekijoistd. Kajaanin tyottémyysprosentti oli vuoden lopussa 10,6

(Ely, tyollisyyskatsaus. 12/2019).

Yleisesti ottaen pitkdaikaistyottomyys on ollut laskussa. Kajaanissa tyémarkkinatuen
euromadrainen kuntaosuus on ollut laskusuuntainen. Kajaanin yli 1000 pv pitkadai-
kaistyottémien osuus on kuitenkin jatkanut kasvuaan jo useamman vuoden ajan.

Tyomarkkinatuen kuntarahoitusosuus 2016-2019

Vuosi  300-999 pv yli 1000 pv €

2019 364 282 2 878 507,07
2018 413 268 2 993 688,39
2017 419 245 3 055 750,57
2016 445 232 3071737,68
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Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota kasvavaan pitkdaikaistyottomien (yli 1000
pv) mddrddn ja kehottaa tyéllisyysjaostoa miettimadn linjauksia ja toimenpiteiti,
joilla ndiden pitkdaikaisty6ttomien maaraa saadaan laskuun.

Tietohallinto

Kaupunki on irtisanonut sopimuksen Kainuun Soten tietohallintopalveluista padtty-
madan 31.12.2020 ja Iahtenyt vahvistamaan omaa tietohallinto-organisaatiotaan. Ta-
voitteena on ollut palkata kolme asiantuntijaa vuonna 2019, mutta kaikkia ei ole saa-
tu palkattua vield arviointivuonna.

Tietohallinto on tunnistanut muutosvaiheeseen liittyvia riskeja ja aloittanut valmis-
tautumisen riskien minimointiin.

Kaupungin tavoite 24/7 asiointimahdollisuudesta ei taysin toteutunut. Osa sahkdis-
ten toimintojen kayttdonotosta on siirtynyt vuodelle 2020.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tietohallinto on tehnyt hyvda tyotd kartoittamalla riskitekijdt valmistautuessaan
luomaan omaa tiedonhallintamallia sopimusten paattyessa.

Maahanmuuttajapalvelut

Kajaanin Maahanmuuttajapalveluissa keskityttiin asiakasléahtoiseen esikotouttavaan
ja kotouttavaan sosiaality6hon, ohjaukseen ja neuvontaan sairaan-
/terveydenhoitopalveluiden tuottamiseen sekd moniammatilliseen verkostotydhon
eri maahanmuuttajatoimijoiden, -jarjestéjen ja kolmannen sektorin kanssa.

Maahanmuuttopalveluissa on pdaasiassa kolmea asiakkuutta: vastaanottokeskus
(Tupa-asiakkaat), maahanmuuttaja-yksikko (super-asiakkaat) ja muut ulkomaalaiset
(Top- asiakkaat). Vastaanottokeskuksen asiakkaat ovat turvapaikanhakijoita, maa-
hanmuuttajat — yksikon asiakkaita ovat pakolaisia, heidan perheenjdsenidan tai oles-
keluluvan saaneita turvapaikanhakijoita ja muut ulkomaaliset ovat tulleet maahan
esimerkiksi tyon, opiskelun tai perhesyiden vuoksi.

Kevaalla 2019 Kajaanin vastaanottokeskukseen (VOK) saapui uusia turvapaikanhaki-
joita Helsingissa lakkautetusta keskuksesta. Alun perin suunnitellusta 50 henkilosta
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Elinvoima

Kajaaniin saapui lopulta 30 henkildd. Vuoden lopussa Kajaanin VOK:ssa oli 112 asia-
kasta, joista kuusi oli yksityismajoituksessa.

Kuntapuolella maahanmuuttajapalvelut ja ELY-keskus solmivat sopimuksen ns. hita-
tapausten vastaanotosta. Kajaaniin saapui tatd kautta yksi perhe ja yksi yksittainen
henkild kesan aikana. Heidéan lisakseen saapui kiintiépakolaisia 20 henkild4. Vuoden
lopussa kuntapuolen asiakkaita oli 182,

Kajaani haluaa lisata vuosittain otettavien kiintiépakolaisten maaras, jos valtakunnal-
lista kiintiota kasvatetaan. Valtakunnallisessa kiintiossa ei ole tapahtunut muutosta.

Maahanmuuttopalveluiden toimintatuotot ja toimintakulut ovat +/-0

Tarkastuslautakunnan arvio:

Maahanmuuttajapalveluiden palvelulinjaus toteutui.

Elinvoimaisuus on vahvasti riippuvainen alueen vetovoimaisuudesta — vetovoimainen
alue pystyy houkuttelemaan asukkaita, yrityksia, tyontekijoita ja matkailijoita. Mat-
kailun mdara on lisdantynyt Kainuun alueella. Pddosin matkailun lisddntyminen on
keskittynyt Vuokatin alueelle. Uusien asukkaiden ja varsinkin tyoikaisten houkutte-
lemisessa riittavissa maddrin ei ole onnistuttu. Nettomaassamuutto on edelleen nega-
tiivinen. Vetovoimaisuuteen ja kaupungin tunnettuuteen on erityisesti kiinnitettava
huomiota.

Uusien tyopaikkojen lisddntyminen on ollut positiivista. Uudet tyopaikat ovat kuiten-
kin pddosin muutaman suuren tyénantajan varassa. Tama luo riskia markkinatilantei-
den vaihtelun aiheuttamille heilahteluille. Muutoin yrityskannan lisdadantyminen on ol-
lut keskimdaradista vahdisempaa.

Tyopaikkojen ja koulutuksen yhteisty®d ovat parasta rekrytointimarkkinointia tulevan
tyévoiman houkuttelemiseksi. Tahdn Kajaanin ammattiopisto on panostanut ja mie-
lestdmme onnistunut siina hyvin. Tata tulee edelleen tehostaa.

Hyvinvoivat ihmiset ylldpitavat ja mahdollistavat elinvoimaa alueella. Kajaani on
omassa mittakaavassaan toteuttanut investoinneilla hyvin lasten ja nuorten, kuten
aikuistenkin, liikuntaharrastusmahdollisuuksia. Kunnan elinvoiman kannalta tarkeata
on, ettd kunnan talous on kestavalla pohjalla ottaen huomioon vdeston ikdrakenteen
ja muut yhteiskunnan muutokset. Edelleen ilman satunnaisia, tosin merkittavia tuot-
toja, peruskaupungin talous on alijgamainen. Kaupungin houkuttelevuuden kannalta
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valttamattémien investointien, kulttuurin ja lilkkunnan seké perusopetuksen turvaa-
miseksi olisi tarkedd saada talous tasapainoon.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta katsoo ettd elinvoimaisuuden lisddmiseksi on tehty hyvid asi-
oita. Kuitenkin jatkossa on edelleen panostettava yritystoiminnan toimintaedelly-
tysten parantamiseen ja kaupungin houkuttelevuuden parantamiseen riittavan
tyoikdisen vaeston turvaamiseksi.

Verotulot ja valtionosuudet

Verotulokertyma on 138,4 milj. euroa, joka on 2,8 milj. euroa (+2,1 %) edellisvuotta
enemman. Valtionosuudet olivat yhteensa 74,2 milj. euroa, mika toteutui 115 000 ta-
lousarviota suurempana. Edelliseen vuoteen verrattuna valtionosuudet ovat 0,3 milj.
euroa suuremmat. Valtionosuudet tasmasivat Kuntaliiton julkistamiin valtionosuuk-

siin.

Rahavarojen hallinta

Rahat ja pankkisaamiset ovat tilinpdaatoshetkelld 83,7 milj. euroa. Valtuuston paatok-
sen mukaisesti osa Loiste Oy:n kaupan yhteydessa saaduista rahavaroista on annettu
tunnettujen varainhoitajien hoitoon kilpailutuksen kautta. Tilinpdatdksen aikaan ra-
hoitusarvopapereiden tasearvo 31.12.2019 on 134 852 826 euroa ja hankintameno
135 000 000 euroa.

Tarkastuslautakunnan arvio

Rahavarat on sijoitettu valtuuston pdatoksen mukaisesti matalan riskin ja kohtuul-
lisen tuoton kohteisiin. Rahavaroja sijoittavat kilpailutuksen kautta valitut kolme
itsendisesti toimivaa sijoitusyhtiota.

Sisdisen tarkastuksen toimenpideohjelman toteutuminen (hankintatoimi)

Hankintalain mukaan julkisten hankintojen ammattitaitoinen, osaava ja taloudellises-
ti jarkeva lapivienti edellyttda hankintojen suunnitelmallisuutta, tarkoituksenmukai-
suutta ja markkinoiden huomioon ottamista. Kajaanin kaupungilla ei ole voimassa
olevaa hankintastrategiaa tai hankintapolitiikkaa, joka ohjaisi hankintatoimea. Tar-
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Perusopetus

kastuslautakunnan nakemyksen mukaan hankintatoimessa on ollut merkittavias hen-
kilostovajausta vuonna 2019.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan hankintojen kilpailutus seké ostolasku-
jen seuranta, asiatarkastus ja hyvdksynta ovat puutteellisia. Lautakunta katsoo, et-
ta hankintatoimen henkildresurssit on laitettava ajan tasalle vilittomasti. Lisdksi
suositetaan, ettd kaupunki laatii kilpailuttamiseen liittyvdn ohjeistuksen, joka liite-
tadn osaksi hankintaohjekokonaisuutta.

Kajaanin perusopetuksen koulukiinteistéjen parantaminen jatkui. Kajaanin lyseon
peruskorjaus ja rakentaminen jatkuivat. Kaikkiaan kouluja on 13 ja opetuspaikkoja 18
ja ajatuksena on, etta koulurakennukset pidetdaan kunnossa. Kouluverkkorakenteen
tarkasteluun on paineita ja koulurakennuksissa on puutteellisuuksia.

Opetuksessa alkoi varhennettu englannin kielen opetus 1. ja 2. -luokilla syksylld 2019.
Suunnitteilla on ollut kaksikielisen opetuksen alkaminen syksylld 2020. Koulujen oppi-
laat saavat henkil6kohtaiset kannettavat tietokoneet 6. ja 9. luokista alkaen luku-
vuonna 2019-2020. Koulut panostavat lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksiin
seka perheiden vuorovaikutuksen tukemiseen. Tehostetun ja erityisen tuen piirissa
olevien oppilaiden prosentuaalinen osuus on kasvanut, ja erityisopettajien ja koulun-
kdyntiavustajien maaraa on lisatty. Poissaoloihin puuttumisen toimintamalli on otet-
tu kayttoon kaikissa kouluissa.

Perusopetuksessa vahvistettiin yrittdjyyskasvatusta ja Kajaani palkittiin toukokuussa
2019 Vuoden Pikkuyrittdjat—kunta palkinnolla.

Perusopetuksen toimintakate ylittyi 1,2 miljoonalla eurolla. Tulot toteutuivat 429.000
euroa suunniteltua paremmin. Henkilostokulut ylittyivat 956.000 euroa. Perusope-
tukseen siirtyi konsernihallinnosta 7,4 htv, hankerahoilla 12,3 htv, kotoutumisen tuel-
la 6,2 htv sekd 0,9 htv:n osuus koulukuraattorista. Kokonaisuudessaan lisays oli 26,8
henkilétyovuotta. Talouden sopeuttamisohjelmaa valmisteltiin vuosille 2020-2022.

Tarkastuslautakunnan arvio

Vaikka perusopetukseen on lisdtty panostusta, oppilaiden lisddntynyt aggressiivi-
nen kadytos ja levottomuus ovat tuoneet haasteita koulutydhon.
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Tilakeskus

Tilakeskuksen toimintakate toteutui noin 627 000 euroa talousarviota paremmin.
Tdama johtui toimintakertomuksen mukaan péaaasiallisesti rakennusten energiakus-
tannusten sdastoistd. Sahkdenergian kulutus pieneni noin 3 %, mutta lampdenergian
kulutus kasvoi noin 2 %. Tavoitteeksi asetettu vuotuisten energiakustannusten sadsto
1-2 % toteutui ndin osittain.

Rakennusten purkukuluihin varattu maararaha toteutui vain osittain. Kaupungin ra-
kennuskantaa vahennettiin 2 329 m? myymalla tai purkamalla rakennuksia. Samanai-
kaisesti valmistui uusi harjoitusjdahalli (2 635 m?). Tavoitteeksi asetettu toimitilojen
kokonaismadran vahentaminen noin yhdelld prosentilla vuosittain ei toteutunut, silla
kdytannossa tilojen kokonaismaara pysyi lahes ennallaan.

Tarkastuslautakunnan arvio

Tilakeskuksen toiminta ja talous ovat toteutuneet vuonna 2019 padasiallisesti
suunnitelman mukaisesti.

Kajaanin Mamselli -liikelaitos

Kajaanin Mamselli-liikelaitoksen toiminta on jaettu vuonna 2019 neljdan lifketoimin-
ta-alueeseen, jotka ovat ravintolapalvelut, puhtaanapitopalvelut, varhaiskasvatuksen
ja perusopetuksen ateria- ja puhtaanapitopalvelut seka sosiaali- ja terveyspalvelujen
ateriapalvelut.

Kajaanin kaupungin omistajapoliittisen ohjelman mukaisesti Mamselli luopui vuoden
2019 lopussa Kainuun Sotelle tuotettavista ateria- ja puhtaanapitopalveluista seka
vksityisille hoivakodeille tuotetuista ateriapalveluista. Mamselli keskittyi Kajaanin
kaupunkikonsernin tarvitsemiin ateria- ja puhtaanapitopalveluihin. Kainuun Sotelle
siirtyi 41 tyontekijaa. Mamselli valttyi tdaman johdosta irtisanomisilta

Samanaikaisesti muutoksen kanssa tehtiin selvitys Kajaanin kaupungin tilakeskuksen
ja Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitoksen palveluiden keskittamisesta.

Ruokatuotannon tehostamiseksi Mamselli teetti ulkopuolisella asiantuntijalla keittio-
selvityksen. Muutoksia tehtiin keittio Lounatuuleen, ja syksylla erityisruokavaliotuo-
tanto siirtyi Kdtonlahdesta Lounatuuleen. Lyseon oppilaiden ruokailu jatkui vaistoti-
loissa entiselld OKL:lla. Opiskelijaravintola Foxin peruskorjauksen suunnittelu jatkui ja
ammattikorkeakoulun kahvioita uudistettiin tiloiltaan ja tuotevalikoimiltaan. Mam-
selli luovuttaa tihderuokaa Kajaanin Paivakeskukselle Ravintola Foxista ja lukion
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Pelastuslaitos

opiskelijaravintolasta. Lisdaksi Mamselli myy ylijdamaruokaa, aluksi pilotointina, Kes-
kuskoululta ja Lehtikankaan monitoimitalolta, ja my&s kuudelta muulta koululta ja
kaupungintalon henkilostéravintolasta. Vuodelle 2020 tarvikehankinnat on keskitetty
leipomotuotteita lukuun ottamatta Hanselille elintarvikemé&ararahojen riittavyyden
turvaamiseksi.

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on saavutettu. Peruspddoman korko 50.000

euroa on tuloutettu kaupungille, ja tilikauden ylijadma oli 154.000 euroa. Taloudellis-
ten tavoitteiden saavuttamiseksi Mamsellissa kdynnistettiin kuitenkin sisdinen talou-
den sopeuttamisohjelma henkilésto- ja elintarvikemenojen hillitsemiseksi.

Sairauspoissaolojen seurantaan laadittiin niiden vdhentamista tukeva toimintamalli.
Sairauspoissaolojen mddrd on edelleen suuri Mamsellissa: 15,4 pdivai. Miara oli vi-
hentynyt 0,3 pdivaa edellisestd vuodesta, mutta sairauslomien palkkakustannukset
olivat nousseet 265.161 eurosta 307.943 euroon.

Tarkastuslautakunnan arvio

Liikelaitoksen talous toteutui hyvin, mutta sairauspoissaoloihin on syyti kiinnittda
edelleen huomiota. Kajaanin Mamselli - liikelaitos on muutostilanteessa onnistu-
nut sopeuttamaan toimintojaan hyvin.

Operatiivinen toiminta

Halytystehtavia pelastustoimella oli vuoden 2019 aikana yhteensd 1578 kappaletta.
Halytystehtavien maara laski viime vuodesta 8,7 % (1715 kpl vuonna 2018). Pelastus-
lautakunnan kiireellisten tehtavien (924 kpl) toimintavalmiusaika on ollut keskim&a-
rin 15 minuuttia ja 43 sekuntia. 2018 toimintavalmiusaika oli 15 minuuttia ja 39 se-
kuntia.

Aiheutuneiden vahinkojen arviointi

Rakennuspaloissa menehtyi yksi henkild, loukkaantui 17 henkil6a, pelastettiin 4 hen-
kiloa ja evakuoitiin 52 henkil6d. Rakennuspaloissa arvioitiin tuhoutuneen omaisuu-
den arvoksi 1,7 miljoonaa euroa. Vastaavasti pelastetun omaisuuden arvoksi arvioi-
tiin 8,8 miljoonaa euroa.
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Lilkkenneonnettomuuksia oli 320 kpl, joissa menehtyi 4 henkilda ja loukkaantui 158
henkiléa. Muissa onnettomuuksissa menehtyi 5 henkilda ja loukkaantui 30. Metsdpa-
loja oli 45 kappaletta ja maastoa paloi 57,8 hehtaaria.

Ennalta ehkdisevd toiminta

Erheellisten hdlytyksia on ollut 197 kpl. Naistd laskutukseen johti 61 kpl, korjaus maa-
rayksiin 42 kpl.

Valvonta ja turvallisuusviestintd

Valvontakohteiden maara oli 633 joista tekematta jai 56 kpl. Valvontaprosentti oli 91
%. Turvallisuusviestinta tilaisuuksia oli 274 kpl, joissa osallistuneita 10504 henkil63.
14 % kainuulaisista tavoitettiin.

Valtuustoon ndhden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Toiminnalliset tavoitteet ovat padaasiallisesti toteutuneet ja osittain toteutuneiden
tavoitteiden jatkotoimenpiteet on otettu hyvin huomioon.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Kainuun Pelastuslaitoksen sitovat toiminnalliset tavoitteet ovat paiasiallisesti to-

teutuneet.

5 MUUT HAVAINNOT

e Kainuun Soten ennakoitua suurempi alijagdama vaarantaa myos kaupungin ta-
lousarvion 2020 perusteet. Tilanteen vakauttamiseksi suositellaan edelleen
riittavan vaikuttavia omistajaohjaustoimia.

e Kajaanin kaupungin konsernihallinnossa on kehitetty toimintaa prosessikuva-
usten avulla. Prosessikuvauksia on hyva yllapitds, ja prosessikuvauksiin liitty-
vaa kehitystyota suositetaan jatkettavaksi.

e Verkkomaksaminen on otettu kdyttdon muun muassa markkinakatu- ja vene-
paikkojen varausten yhteydessa seka kansalaisopiston kurssivarauksissa.
Verkkomaksaminen vahentda laskutusvirheiden riskid seka nopeuttaa myynti-
tuottojen kerdaamista. Verkkomaksamisen lisddmista suositetaan soveltuvin

osin.
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Laskujen asiatarkastajana ja hyvdksyjana voi edelleen toimia sama henkild.
Lautakunta uudistaa havaintonsa ja kehottaa kiinnittdmaan huomiota vaaral-
lisiin tydyhdistelmiin.

Lautakunta suosittaa tiedonkulun tiivistdmistd Sarastia Oy:n palvelukeskuksen
ja kaupunkikonsernin valilla niin, ettd toimenpiteet tulevat kirjatuiksi rekiste-
reihin (esimerkkina osakkeiden hankintahinta).

Metsdsuunnitelmassa seurattu talousmetsan kokonaispinta-ala oli 6 888 heh-
taaria, josta uudistuskypsad metsda oli tarkasteluajankohtana 1 248 hehtaaria
(18 % talousmetsastd). Lautakunta suosittaa kehittdmaan prosessia niin, etta
metsdsuunnitelma, sen seuranta ja paivittdminen olisivat mahdollisimman re-
aaliaikaista ja sellaiset alueet, joita ei voida hakata, tulisivat huomioiduiksi
seurannassa.

Kajaanin kaupungin omistamia kiinteistdja koskevaa rakennusten rakenne-
muutosohjelmaa on péivitetty tilikauden 2019 aikana. Lautakunta suosittaa,
etta sellaiset rakennuskohteet, joilla ei ole, eikd arvioida tulevan, kayttda jul-
kisessa palvelutuotannossa ja joita ei saada myydyksi tasearvolla, kirjataan
alas.

Hyvityslaskuthin liittyvad prosessia suositetaan kehittdmaan niin, ettei sama
henkild voi tehda hyvityspyyntda ja hyvaksyd omaa pyyntdadn, Lautakunnan
niakemyksen mukaan sisdisen ohjeistuksen laatiminen hyvéksymisrajoista on
myaos tarpeen,

Opetushallituksen ohjeen mukaan ylapitajan/koulutuksen jarjestdjan tulee
tulostaa valtionosuuksien perustana olevat antamansa oppilastiedot ja arkis-
toida ne allekirjoitettuina. Myds tiedot, joihin ilmoitus perustuu, tulee arkis-
toida, ja arkistokappaleiden tulee olla tarvittaessa valtionosuusviranomaisen
saatavissa. Suositeltavaa on, ettd tilastoinnista vastaava henkild allekirjoittaa
myos arkistoitavat tilastointitulosteet, ja ettd Koski-jarjestelmén osalta ilmoi-
tettuja tietoja kdydaian dokumentoidusti lapi, jotta mahdolliset ‘ei aktiiviset ’
opiskelijat poistetaan ilmoitetuista tiedoista.
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Kiitokset

Tarkastuslautakunta kiittda kaupunkikonsernin henkilékuntaa ja luottamushenkil6ita

vuodesta 2019.

Allekirjoitukset

Kajaanissa 26. paivand toukokuuta 2020

puheenjohtaja varapuheenjohtaja

F i 2 e

-Kyosti Klemetti Sari Kyllénen Leena Torrd

jasen jasen jasen
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AIKAISEMPIEN VUOSIEN SUOSITUSTEN SEURANTA (Liite 1)

Vuoden 2018 arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista on kaupunginhallitus antanut selvityksen
kaupunginvaltuustolle 30.9.2019 seuraavasti:

1.. Peruskaupungin alijad@dma on pienentynyt v.2017 tasosta, mutta tulos on edelleen alijaamai-
nen

Vastaus:

Kaupunginhallitus on kdynnistanyt talouden ja toiminnan sopeuttamissuunnitelman vuosille 2020-
2022 yhdessa Kainuun Soten ja Perlacon Oy:n kanssa. Tavoitteena on peruskaupungin talouden ta-
sapainon saavuttaminen vuoden 2022 loppuun mennessa. Vaikka vuoden 2019 tilinpdatos on Lois-
te Oy:n osakekaupan vuoksi yli 100 milj. euroa ylijadmainen, on peruskaupungin tulos edelleen ali-

jaamainen,

2. Lautakunta uudisti aikaisemman suosituksensa koulutusliikelaitoksen opiskelijoiden péihteet-
tomyyskasvatuksen edistamisesta

Vastaus:

Koulutusliikelaitoksessa panostetaan pdihteettomyyskasvatukseen seka jarjestetdaan yhdessa nuo-
risotydn, eri verkostojen ja oppilaitoksen opiskelijoiden kesken mm. harrastetapahtumia. Oppilai-
toksen edustus on kaupungin pdihderyhméssa, opiskelijahuollon ohjausryhmassd yms. Néissd
ryhmissé pohditaan ja sovitaan yhteisistd keinoista paihteettémyyskasvatuksen edistdmiseksi.
Muita toimenpiteita ovat kouluterveyskyselyiden lapikaynti opiskelijoiden kanssa, henkilokohtaiset
keskustelut kuraattorin kanssa, alaikdisten paihteiden kayttoon puuttuminen, yhteistyo kouluter-
veydenhuollon kanssa, hyvinvointivalmennus, ruokahuolto jne.

3. Kaupungin henkilokunnan sairauspoissaolot ovat lisddntyneet 6,2 % vuodesta 2017 vuoteen
2018. Tarkastuslautakunta on esittanyt huolensa asiasta.

Vastaus:

Eniten sairauspoissaocloja on aiheutunut tuki- ja liikuntaelinsairauksien ja psyykkisten sairauksien
johdosta. Mitdaan selvaa yksittaistd syyta ei ole ilmennyt.

Tyoterveyshuolto on keskittynyt ennalta ehkiisevaan toimintaan; neuvonta, tietojen antaminen ja
tydpaikkaselvitystyd. Kaupunki on aloittanut esimiestydn kehittamisen. Jokaiselle esimiehelle on
tehty 360-arviointi. Toimialoilla on kdynnistetty moniammatillinen keskustelu poissaolojen kasvun
hillitsemiseksi. Esimies saa poissaoclohalytyksen yksittaisten tydntekijoiden poissaclomaaristd, ja
voi néin ollen kdynnistda keskustelun poissaoloihin johtaneista syistd ja mahdollisista toimenpiteis-
ta niiden johdosta.

Henkiltstdohjelmassa 2019-2022 on yleinen tydhyvinvointi ja mydnteinen tyopdivdakokemus nos-
tettu keskeiseksi teemaksi. Keskushallintoon on rekrytoitu tychyvinvointipaallikké. Kajaanin kau-
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pungilla valmistellaan kervaavan/muokatun tyén mallin kehittamista ja kayttoonottoa v. 2020.
Mallin odotetaan vihentdvan sairauspoissacloja ja ennaltaehkdisevan tydkyvyttomyytta,

4. Talouden nousukausi loi ty6paikkoja, tyottémyys vaheni, mutta kuitenkaan alueen houkuttele-
vuutta ei ole saatu nousemaan ja avainaloilla kdrsitdan tydvoimapulasta. Kaupunkistrategian to-
teuttamisessa ei ole onnistuttu.

Vastaus:

Kaupunkistrategia on ohjannut toimintaa, vaikka tavoitteita ei ole saavutettukaan. Tyopaikkojen li-
sdantyminen ja tyottdmyyden vahentyminen ovat olleet myonteistd kehitystd. Syntyvyyden kasvu
on Kainuussa muuta maata heikompaa.

Tyovoimapulaan on vastattu erilaisilla rekrytointitoimilla ja koulutuksella. Ulkomaisen tydvoiman
saamiseksi on kaynnistetty kehittdmistoimia.

5. Kokonaisuudessaan peruskaupungin ja konsernin toiminta on ollut hyvia ja merkittdvia poik-
keamia ei ole ollut. Lainam&ard/asukas on kasvanut, ja lisddntynyt lainanotto on kiytetty inves-
tointeihin. Merkittavin alijadman aiheuttaja ovat olleet lisddntyneet SOTE-menot. Soten alijaa-
ma on vaarantanut myos kaupungin talousarvion 2019 perusteet. Lautakunta on suosittanut
vaikuttavia omistajachjaustoimenpiteité tilanteen vakauttamiseksi ja pyytanyt kiinnittdmaan
huomiota siihen, etti vuosikatteen tulee kattaa suunnitelman mukaiset poistot. Lainamai-
rifasukas ei saa jatkaa kasvuaan. Lisdksi lautakunta uudisti suosituksensa, ettd poikkeamaseli-
tyksiin eri toimialojen ja eri osioiden vililla kiinnitetdan jatkossa huomiota.

Vastaus: Koko Kainuun sote-menojen hillitsemiseksi ja kuntayhtyman toiminnan tehostamiseksi
kunnat ja Kainuun Sote tilasivat arviointitydn KPMG Oy:ltd. Tavoitteena on pddstd tekemain pe-
rusteltuja ja kestavia strategisia valintoja palveluiden turvaamiseksi kestavasti myos tulevaisuu-
dessa.

Kaupungin investoinnit ovat v. 2019 valtuuston paatdksen mukaisesti lahes 30 milj. euroa. Omara-
hoitustarve on vuosikatteen maara eli 23 milj. euroa ja lisdrahoitustarve n. 17 milj. euroa. Hyvaksy-
tyn talousarvion mukaisesti tdim3 katetaan uudella lainalla, ja lainamaara/asukas kasvaa myos v.
2019. Vuosikatetavoitteeseen ei paastd Kainuun Soten maksuosuuden kasvun {noin 10 milj. euroa)
vuoksi, Rahoitusvaje on katettava joko lisdlainanotolla tai purkamalla sijoitusomaisuutta.

Vuonna 2019 kaupungin rahavarat ja sijoitusomaisuus ovat lisddntyneet osakekaupan johdosta
150 milj. eurolla, Pd#osa varoista sijoitetaan tuottavasti ja turvaavasti valtuuston hyvaksymien si-
joitustoiminnan periaatteiden ja kaupunginhallituksen vahvistaman sijoitussuunnitelman mukai-
sesti. Kajaanin kaupungin lainamé&ara/asukas tulee olemaan tulevina vuosina noin 4000 euroa ja
konsernin lainakanta yli 10 000 euroa/asukas. Kaupunki ei kuitenkaan ole vastuussa tytaryhti-
didensd lainakannasta.

Vain pakolliset, kaupungin palvelutuotannon ja kehittdmisen kannalta valttdamattomat ja kaupun-
gin elinvoimaa lisdavat investoinnit toteutetaan. Investointien kayttdtalousvaikutuksiin kiinnite-
tadn erityistd huomiota. Kaupunginvaltuusto paattaad investointitasosta ja niiden rahoittamisesta
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vuosittain.

6. Huomion kiinnittaminen investointihankkeiden kustannuslaskentatarkkuuteen; vrt. kaupun-
ginvaltuuston pdatdosten mukaiset kohteet

Vastaus:
Vastaus on jaettu kahteen osaan: yli miljoonan euron hankkeet ja alte miljoonan euron hankkeet

¥li miljoonan eurcn hankkeisiin kdytetddn Haahtelan TAKU kustannusten tavoitehintalaskentaa,
Kustannuslaskennan tarkkuus on hankkeen vaiheesta ja kdytdssa olevien lahtotietojen tarkkuudes-
ta riippuen +/- 10 %.

Merkittavimmat hankkeet toteutetaan rakennustieto-ohjekortin/prosessimallin mukaisesti. Hanke
jaetaan tarve- ja hankesuunnitteluvaiheeseen sekd suunnittelu- ja toteutusvaiheeseen. Investoin-
tiohjelmassa esitetty kustannus perustuu yleensa hankesuunnitteluvaiheessa maariteltyyn tavoi-
tehintaan.

Useammalle vuodelle jaksottuvan rakennushankkeen kustannusten jakaminen investointiohjel-
maan on todettu erittdin haastavaksi. Pienikin muutos hankkeen aloitukseen tai paattymiseen
muuttaa kustannusten jaksotusta oleellisesti. Jaksotus pyritdan korjaamaan aina seuraavan vuo-
den investointiohjelmaan. Jaksotusten poikkeamat eivit ole vaikuttaneet hankkeiden kokonaiskus-
tannuksiin ja hankkeet ovat toteutuneet investointiohjelmaan varatun kokonaismaararahan mu-
kaisesti.

Alle miljoonan euron hankkeet ovat pddosin peruskorjausiuonteisia osakorjauksia, joilla yllapide-
taan rakennusten toiminnallista kuntoa, turvataan toimintaympdristd ja jatketaan rakennusten
elinkaarta. N3iden investointivaraus perustuu kustannusarvioon tai aikaisempiin vastaavien refe-
renssihankkeiden kustannusarvioon. Suunnittelu kdynnistetdin vasta sen jdlkeen, kun investoin-
tiohjelma on hyvéksytty. Yksittaisten hankkeiden osalta on suunnitteluvaiheessa voitu todeta, ettd
investointivarausta ei ole tarpeen kiyttad, hanketta siirretdan tai on [Bydetty vaihtoehtoinen rat-
kaisu. T&ll6in investointirahalle on pyritty léytamaan korvaava kohde. Hankkeiden kiireellisyys on
maaritelty tilakeskuksen yllapitdmassd investointien ja kunnossapidon pitkantahtaimen suunni-
telmassa.

Vastauksessa on kuvattu mairarahamuutosten pdittksentekoprosessi (kv 30.9.2019 § 41).

Tilakeskus kehittds investointien pitkdn tahtdimen suunnitelmassa yhdessa muiden toimialojen
kanssa. Suunnitelmassa on jatkossa entistd tarkemmin investointi- ja kunnossapitohankkeet, ja se
tuo pohjan pitkédn tahtaimen kustannusohjaukselle. Investointiohjelman seuraava viiden vuoden
jakso perustuu toimialojen yhteiseen ndkemykseen hankkeiden priorisoinnista ja investointien
kustannustaso on sovitettu kdyttajan kykyyn kantaa investoinnista aiheutuva kayttdtalousvaikutus.

7. Rakennuslupien sdhkdinen kisittely on kasvattanut lupien kasittelyaikoja. Lautakunnan na-
kemyksen mukaan sidhkéinen asiointi on tarpeen, ja sité tulee edelleen kehittda.

Vastaus:
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Rakennuslupien séhkéisen haun ja arkistoinnin kdyttoénotossa Kajaani on edeltikévijs, ja on nain
joutunut tekemaan paljon kehittdmistyétd ohjelman valmistajan kanssa. Viivastykset johtuvat
puutteellisesti taytetyistd hakemuksista, joita ei voida kisitelld, ennen kuin hakemusta on tiayden-
netty ja viety hakuprosessi loppuun. Lisdksi myds paperisen piirustusarkiston (noin 70 000 piirus-
tusta) skannaus on vienyt henkiléstéresursseja, kuten myos osa-aikaisen tydntekijan eldkaitymi-
nen.

Toimintaa kehitetdén ja panostetaan erityisesti laadukkaaseen valvonta-, neuvonta- ja opastus-
tyohén

8. Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan hankintatoimen tulee ottaa isompi rooli hankin-
tojen toteutuksessa. Hankintatoimen ohjeistuksen kdytantoén viennissé ja valvonnassa on pa-
rannettavaa.

Vastaus:

Hankintatoimen sisdinen tarkastus on toteutettu alkuvuodesta 2019, jonka perusteella on laadittu
toimenpidesuunnitelma ja aikataulu hankinta- ja ostotoiminnan puutteiden korjaamiseksi ja kehit-
tamiseksi, Toimenpidesuunnitelman toteuttaminen on jaljesss aikataulustaan hankintatoimen
merkittdvien resurssimuutosten johdosta.

9. Tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota erityisopetustarpeen lisiiintymiseen. Lauta-
kunta on esittdnyt huolensa asiasta ja katsonut, ettd erityisopetustarpeen lisddntyminen tulee
ottaa huomioon sivistystoimen resursseissa. Lautakunta on suosittanut myés lisiresurssia pe-
rusopetuksen oppilaiden piihteettomyyskasvatukseen.

Vastaus:

Erityisen tuen tarve on kasvanut Kajaanissa, mutta on huomattava, ettd se on myds valtakunnalli-
nen ilmid. Tuen tarve on kasvanut erityisesti pienten koululaisten osalta. Lasten psykososiaalinen
oireilu ja aggressiivinen kayttdytyminen ovat yleistyneet.

Kajaaniin on perustettu kuusi uutta erityisen tuen ryhmad v. 2018 ja avustajien maaraa on lisatty.
Tamad nakyy myds lisadntyneind kustannuksina.

Perusopetus ja varhaiskasvatus ovat lisinneet yhteistyotd. On suunniteltu joustavaa koulunaloitus-
ta (starttiluokka), mutta sopivien tilojen ja talousarvion niukkuuden vuoksi sitd ei ole voitu toteut-
taa. Varhaiskasvatuksessa on kdynnistetty hankerahalla perheohjauksen toimintamalli, jossa kan-
nustetaan vanhempia vuorovaikutukseen lastensa kanssa. Perusopetuksessa on kdynnistetty han-
kerahalla neuropsykologisen ohjaajan ja lastenpsykiatrian sairaanhoitajan yhteistyd seka Ote-
tyOparityd, jossa erityisopettaja ja erityisnuorisotydntekijd toimivat tydparina koulua kdymattémi-
en nuorten kanssa heiddn palauttamisekseen normaaliin koulutyGhdn. Walkers-toiminnan avulla
on jalkautettu paihteettdmyyskasvatusta nuorten keskuuteen.
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