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Yleista

Pelastustoimeen kohdistuu l&hivuosina monenlaisia haasteita, jotka perus-
tuvat toimintaympaériston ja lainsdddanndn muutoksiin seké kansalaisten
odotuksiin. Pelastustoimen on muuttuvissa olosuhteissa ja talouden haas-
teissa kyettéavé hoitamaan tehtdvénsa aiempaa tehokkaammin ja taloudel-
lisemmin.

Pelastustoimen palvelutasopéatos luo puitteet pelastustoimen suunnittelulle
ja kehittdmiselle ja siind tarvittavalle yhteistyolle. Palvelutasopdatoksen
laadinnan perusteina ovat pelastuslain, valmiuslain, SM:n vahvistama pe-
lastustoimen strategia 2025, yhteiskunnan turvallisuusstrategia, sisdisen
turvallisuuden ohjelma

Palvelutasopaatoksessa paatetdan pelastustoimen lahivuosien
painopistealueet sekd strategiset padmaarat ja keskeiset toimen-
piteet niiden saavuttamiseksi.

Té&ssé pelastustoimen palvelutasopdatoksessa on selvitetty pelastustoimen
nykyinen palvelutaso seka mééritelty tavoitetaso, joka on strateginen paatos
toiminnan yll&pitdmisesta ja kehittdmisesta.

Lisédksi palvelutasopéatoksessa on selvitetty myds muut palvelut, joista
pelastuslaitos huolehtii lakisaateisten tehtéviensa lisaksi erillisten sopi-
musten perusteella.

Suomessa on menossa valtakunnallinen sote- ja maakunta uudistus, johon
liittyy my0s pelastustoimen uudistus. Taméa uudistus tarkoittaa sit&, etta
pelastustoimi siirtyy kunnilta maakunnan alaisuuteen. Monissa pelastus-
laitoksissa on palvelutasopdatoksen méardaika paattymassa ja tasta syysta
Sisdministerié on suositellut 16.11.2016 aluehallintovirastoille ja pelas-
tuslaitoksille Idhetetyssé kirjeessd, ettd palvelutasopéatoksien voimassa-
oloaikaa jatkettaisiin. Edellyttéen, ettei alueen riskeissa ei ole tapahtunut
merkittavid muutoksia eikd palvelutasopéétds ole selkedsti puutteellinen.

Pelastuslaitos on tehnyt riskianalyysin ja sen tiedot on péivitetty palvelu-
tasopaattkseen. Riskianalyysi ja palvelutasopaatdksen tdydentdminen seké
jatkoaika anomus on kasitelty ja hyvéksytty pelastuslautakunnassa.

Pelastustoimen palvelutasop&atos tarkistetaan valtuustokauden
2013 — 2016 jalkeen tai jos se on tarpeen toimintaymparistossa
tapahtuvien &killisten muutosten johdosta.
Palvelutasopaatoksen maadraaikaa jatketaan vuoden 2019 lop-
puun saakka.



1.1 Pelastuslain sdadokset palvelutasosta

Pelastuslain (379 / 2011) 28 §:ss& on sé&édetty, ettd pelastustoimen palve-
lutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Palvelutasoa
méaériteltédessé on otettava huomioon myos toiminta poikkeusoloissa.

Pelastuslaitokselle pelastuslain 27 §:ssé sédadetyt tehtdvat on suunniteltava
ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tar-
vittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

Olosuhteiden vaatiessa tehtévét on asetettava tarkeysjarjestykseen.

Pelastuslain 29 8:n perusteella alueen pelastustoimi paattaa palvelutasosta
kuntia kuultuaan. P&atoksessa on selvitettavé alueella esiintyvat uhat, ar-
vioitava niista aiheutuvat riskit, maariteltavé toiminnan tavoitteet ja kay-
tettdvat voimavarat seké palvelut ja niiden taso.

Palvelutasopaatokseen tulee myds sisaltya suunnitelma palvelu-
tason kehittamisesta. P4atos on voimassa 2019 loppuun.

Palvelutasop&&tds on toimitettava aluehallintovirastolle. Jos palvelu-
tasopéatos on puutteellinen, aluehallintovirasto voi palauttaa asiakirjan
taydennettavaksi.

Pelastuslain 85 8:n perusteella aluehallintoviraston tehtavana on valvoa,
ettd alueen pelastustoimen palvelutaso on riittava.

Téassé tarkoituksessa aluehallintovirastolla on oikeus salassapitoséannésten
estdmattd saada maksutta alueen pelastustoimelta tarpeellisia tietoja ja sel-
vityksia.

Jos palvelutasossa on huomattavia epakohtia eika niita korjata aluehallin-
toviraston asettamassa maaraajassa, aluehallintovirasto voi velvoittaa alu-
een pelastustoimen saattamaan palvelut tassa laissa vaaditulle tasolle.

Palvelutasopaatdksen tarkoitus ja perusteet

Palvelutasopéd&tds on lakisdateinen alueen pelastustoimen jarjestamisen
peruste. Pelastustoimen palvelutasopéatos kattaa pelastuslaissa (379 / 2011)
ja pelastustoimesta annetusta valtionneuvoston asetuksessa (407 / 2011)
maéadritetyt alueen pelastustoimen jarjestamiseen kuuluvat tehtavat.

Palvelutasopédéatoksessd huomioidaan muu pelastustoiminta koskeva lain-
s&&danto ja niiden perusteella annetut ohjeet, pelastustointa koskevat val-
takunnalliset strategiat, ohjelmat ja tulostavoitteet sek& alueen pelastus-



toimen toimintaympaérist0, uhkat ja riskianalyysi sek visio ja strategia,
joista alueelliset tavoitteet johdetaan.

Palvelutasopaatdksella maaritellaan pelastustoimen tuottaman
turvallisuuden taso alueella. Palvelutasopéatoksessa paatetaan
tavoitteista, jarjestelyista ja kehittamistoimenpiteista.
Palvelutasopaatts on sitovuudeltaan perusta alueen pelastustoi-
men toiminnan ja vuotuisen talousarvion yksityiskohtaiselle
suunnittelulle.

Palvelutasopédétds on omistajien eli alueen kuntien paatos siihen, millaisia
ja minka tasoisia pelastustoimen palveluja alueella tuotetaan.

Palvelutasop&é&tos sitouttaa pelastuslaitoksen tuottamaan ja yll&pitamaan
palvelutasopdatoksen mukaiset palvelut ja sopijakunnat osoittamaan riit-
tavat taloudelliset resurssit pelastuslaitokselle hyvaksytyn palvelutasopéé-
toksen toteuttamiseen.

Alueelliset pelastustoimen tehtavat

Pelastuslain 24 §:n perusteella kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteis-
toiminnassa pelastustoimen alueilla (alueenpelastustoimi) siten kuin sill&
pelastuslaissa tarkemmin saddetaan.

Pelastuslain 25 8§:n perusteella pelastustoimen tehtévien hoitamista varten
alueen pelastustoimella tulee olla pelastuslaitos.

Alueen pelastustoimi voi ké&yttad pelastustoiminnassa apunaan vapaaeh-
toista palokuntaa (VPK), sopimuspalokuntaa tai muuta pelastusalalla toi-
mivaa yhteis6d sen mukaan kuin niiden kanssa sovitaan.

Pelastuslain 26 8:n perusteella valtion pelastusviranomaisia ovat siséasi-
ainministerion pelastusjohtaja ja hanen maarddmansa siséasiainministerion
ja aluehallintoviraston virkamiehet.

Alueen pelastustoimen pelastusviranomaisia ovat pelastuslaitoksen ylin
viranhaltija ja hdnen mé&&arddmansé pelastuslaitoksen viranhaltijat seka
alueen pelastustoimen asianomainen monijaseninen toimielin.

Pelastuslain 27 §:ssé& on séadetty alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen
tehtdvista.

Alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen palvelutasosta, pe-
lastuslaitoksen toiminnan ja nuohouspalvelujen asianmukaisesta
jarjestamisesta seka muista pelastuslaissa sille sdadetyista tehta-
vista.



Kunnan tehtavat pelastustoimessa

Pelastuslain 30 8:n perusteella sopijakunnan tulee huolehtia alueellaan
sammutusveden hankinnasta pelastuslaitoksen tarpeisiin sammutusvesi-
suunnitelmassa maaritellylla tavalla.

Kunnan tulee ottaa sammutusveden hankinta huomioon vesihuoltolain
mukaisessa vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa seka hyvéksyesséan ve-
sihuoltolaitokselle vesihuoltolaissa tarkoitetun toiminta-alueen.

Kunnan vastuulla olevaan sammutusveden hankintaan kuuluu liséksi vel-
vollisuus huolehtia sammutusvesisuunnitelmassa maariteltavista sammu-
tusveden ottopaikoista luonnonlahteisiin.

Vesihuoltolaissa tarkoitetun vesihuoltolaitoksen ja talle vettd toimittavan
vesilaitoksen tulee toimittaa sammutusvetta vesijohtoverkostosta sammu-
tusvesisuunnitelmassa maaritellyll tavalla pelastuslaitoksen tarpeisiin.
Sammutusveden toimittamiseen kuuluu vedenhankinta ja johtaminen ve-
sihuoltolaitoksen verkostoon kuuluviin paloposteihin ja sammutus-
vesiasemille.

Lisaksi sammutusveden toimittamiseen kuuluu palopostien ja sammutus-
vesiasemien kunnossapito ja huolto. Sammutusveden toimittamisesta ai-
heutuvien kustannusten jakamisen perusteista sovitaan sammutusvesi-
suunnitelmassa vastaavan kunnan tai alueen pelastustoimen ja sammutus-
vettd toimittavan vesihuoltolaitoksen kesken.

Pelastuslain 46 8:n perusteella kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelai-
tokset ovat velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastus-
toiminnan suunnitteluun siten kuin pelastuslaissa séadetéén seké toimimaan
onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, ett4 pelastustoiminta voidaan toteut-
taa tehokkaasti.

Kunnan ja kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja
liikelaitokset varautuvat ja osallistuvat pelastustoimintaan tehtdvaalueensa,
keskindisen tyonjakonsa ja niita koskevan lainsdddannon mukaisesti.

Muiden viranomaisten tehtavat pelastustoimessa

Pelastuslain 46 8:n perusteella valtion ja kunnan viranomaiset, laitokset ja
liikelaitokset ovat velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pe-
lastustoiminnan suunnitteluun siten kuin pelastuslaissa séédetdan seka
toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta pelastustoiminta
voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Kunnan ja kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot, laitokset ja
liikelaitokset varautuvat ja osallistuvat pelastustoimintaan tehtdvaalueensa,
keskindisen tyonjakonsa ja niita koskevan lainsdddannon mukaisesti.



1.2 Pelastustoimen toimintaymparisto

Kainuun pelastustoimen toimintaympéristdssé olennaisimpia muutosteki-
jOitd ovat véesto- ja aluerakenteessa tapahtuvat muutokset. VVaesto véhenee,
ikdantyy ja keskittyy lisdantyvéassa maarin kasvukeskusalueille. T&ma
vaikuttaa myos pelastustoimen palvelujen tarpeeseen ja jarjestdmistapaan.

Aluerakenteessa tapahtuvat muutokset, alueen riskikeskittymat ja uudet
turvallisuuden uhat edellyttavat pelastusviranomaisia painottamaan tehta-
viddn uudella tavalla.

Samanaikaisesti tulee varmistaa harvaan asutuksi jadvien alueiden palvelut.
Y hteiskunnan lisdantyva riippuvuus laajoista ja monimutkaisista tieto- ja
muista teknisista jarjestelmista lisd4 yhteiskunnan haavoittuvuutta.

Tietojarjestelmid ja energianjakelua mahdollisesti koskevat vakavat hairiot
voivat vaarantaa yhteiskunnan toimivuutta ja vaeston turvallisuutta.

Teknologiaa hyddyntamalla turvallisuutta voidaan lisatd. Automaattiset
valvonta- ja halytysjarjestelmat sek& sammutuslaitteistot parantavat mah-
dollisuuksia onnettomuuksien ennalta ehkdisemiseen ja niiden vaikutusten
rajoittamiseen.

Automaattisiin jarjestelmiin siséltyy kuitenkin myos epaluotettavuusteki-
joita. Laitteistojen erheelliset ilmoitukset aiheuttavat viranomaisille turhaa
tyOté ja murentavat jarjestelmien uskottavuutta.

Teknologia tuo my6s uusia mahdollisuuksia kehittad pelastustoiminnassa
tarvittavia vélineitd. Teknologian kehitysta ja hyddyntdmismahdollisuuksia
on tarpeen seurata ja arvioida jatkuvasti.

Sahkoenergian lisédksi useimmat yhteiskunnan palvelut ja toiminnot ovat
kiintedsti sidoksissa tietoliikenteen kautta sahkdisiin palveluihin. Valtaosa
yhteiskunnan kriittisista palveluista perustuu tiedonsiirtoon ja sdéhkdisten
tietovarantojen kayttoon.

Palvelut ovat tietoteknisesti ohjattuja tai ne ovat kokonaisuudessaan séh-
koisid palveluja. Tietojarjestelmat ja niit4 yhdistavat tiedon tiedonsiirto-
verkot sulautuvat ja verkottuvat laajoiksi, jopa globaaleiksi kokonaisuuk-
siksi, joiden toiminnan hairiot saattavat laajeta yksittéisista palveluista
lagjasti jarjestelmid ja jarjestelmakokonaisuuksia koskeviksi.

Uhkiin varautumiseen vaikuttaa lisdksi kéaytettdvan teknologian erittdin
nopea kehittyminen. Viestinndssé korostuvat mobiiliratkaisut seka internet.
Sahkdinen infrastruktuuri voi muodostaa haavoittuvan ja vaikeasti hallit-
tavan kokonaisuuden.

Uhkan merkittavyytta lisaa se, ettd sdhkdenergian varassa toimiva tieto-, ja
viestintgjarjestelmia kaytetaddn yhteiskunnan johtamiseen seka vaeston va-
roittamiseen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.



Viranomaisten toiminta perustuu yha laajemmin tietojohtoiseen ohjaus-
malliin. Tietoa tehokkaasti kerddmalla ja analysoimalla pystytdan myos
pelastustoimessa hoitamaan tehtdvat ja kohdentamaan resurssit nykyista
tehokkaammin.

Erityisid haasteita liittyy inhimillisista virheista johtuvien onnettomuuksien
vahentdmiseen. Liséksi tulipaloista merkittdva osa on tahallaan sytytettyja.

1.3 Yhteiskunnan ja taloudellinen kehitys
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Véeston ikdrakenne muuttuu elinidn pidentyessa ja syntyvyyden pysyessé
alhaisena. Kainuun maakunnassa véesto vahenee, ikaantyy ja keskittyy li-
sdantyvassad maarin kasvukeskusalueille.

Ennusteen mukaan vuonna 2040 noin kolmannes maakunnan asukkaista on

yli 65-vuotiaita. Muuttoliikkeen osalta tulevaisuuden kannalta tarkeissé 15-
29 -vuotiaiden ik&ryhmissa muuttotappio jatkuu edelleen.
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Kuva 1. Maakuntien véestokehitys 2005 - 2040

Haasteena on véhent&4 koti ja vapaa-ajan tapaturmien maaraa ja niista
johtuvia terveyden ja hyvinvoinnin menetyksia seka yhteiskunnalle aiheu-
tuvia suuria kustannuksia.

Johtopéaatokset

Kainuun pelastustoimen toimintaympéristdssé olennaisempia muutosteki-
jOita ovat vaesto- ja aluerakenteessa tapahtuvat muutokset.

Vaeston vaheneminen, ikd&dntyminen, yksin asuvien maara ja véestonkes-
kittyminen kasvukeskuksiin, vaikuttavat myos pelastustoimien palvelujen
tarpeeseen ja jarjestamistapaan.
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Pelastuslaitos on tdhdn saakka kuluneesta palvelutaso kaudesta selvinnyt
hyvin. Pelastuslaitoksella on osaava ja motivoitunut henkildkunta. Kai-
nuulaiset saavat pelastuslaitoksen palveluja koko Kainuun alueella.

Pelastuslaitoksen perustehtéavaa on onnettomuusriskien hallinta, ihmisten
turvallisuuden parantaminen ja onnettomuuksien véhentdminen. Lis&ksi
pelastuslaitos osallistuu tulevina vuosina maakunta uudistukseen ja pyrkii
osaltaan vaikuttamaan siihen, ett kainuulaiset saavat jatkossakin hyvat ja
laadukkaat pelastustoimen palvelut.

Uhkien arviointi ja riskianalyysi

Saadosperuste Pel 28 §

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 21/2012
Pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuuksien uhkien, maarén ja syiden
kehitysta.

Jos uhkissa tai onnettomuuksien maarassé tapahtuu merkittava lisdanty-
minen ja onnettomuuksien syyt osoittavat puutteita turvallisuusjarjeste-
lyissé tai systemaattisen virheen ihmisten kayttdytymisessé, on asia pyrit-
tava korjaamaan ensisijaisesti onnettomuuksia ehkéisevilla toimenpiteilla.

Jos pelastustoimen toimintavalmiuden nostaminen ei ole mahdollista on
panostettava onnettomuuksien ehkaisyn ja turvallisuusviestinnan keinoin.

Pelastustoiminnan voimavarat mitoitetaan siten, etta pystytdan toimimaan
tehokkaasti onnettomuustilanteissa. Uhkien arviointi sovitetaan yhteen
valvontasuunnitelman kanssa soveltuvin osin.

Uhkien arviointi muodostuu kolmesta osasta:

1. Pelastustoiminnan toimintavalmiuden maarittamiseksi pelastus-
toimen alueet jaetaan riskiluokkiin kayttaen regressiomallia ja
riskiluokan maarittavia onnettomuuksia

2. Tunnistetaan sellaiset onnettomuustyypit seka yksittaiset riski-
kohteet, tapahtumat ja yleisotilaisuudet, joiden varalta tarvitaan
erityisia jarjestelyja

3. Onnettomuusuhkien, onnettomuuksien lukumaéaran ja syiden ke-
hitysta sekd tehd&én sen perusteella johtopéétoksia tarvittavista
toimenpiteista.

Maaritelmat
Onnettomuusriski maaritelld&dn onnettomuuden todennékdisyyden ja mah-

dollisten onnettomuuden seurausten perusteella. Jos tietyn onnettomuuden
todenndkoisyydelle ja vastaavasti sen seurausten vakavuudelle saadaan



madriteltyd numeeriset arvot, niin tuohon onnettomuuteen liittyva riski on
naiden kahden tekijan tulos.

Erilaisten henkilo-, omaisuus, yhteiso- ja ymparistoriskien perusteella
madréytyy yhteiskunnan onnettomuusriskitaso.

Riskiruutu muodostuu 1 km x 1 km kokoisesta ruudusta.

Riskitason tarkoituksena on osoittaa, missé ruuduissa A- ja B- kiireelli-
syysluokan pelastustoimintaa edellyttavia onnettomuuksia tapahtuu kaik-
kien todenndkdisimmin.

Riskiluokka mééritelldan jokaiselle riskiruuduille. Riskiluokka maaraytyy
kullekin ruudulle regressiomallin avulla arvioidun riskitason perusteella ja
tapahtuneiden riskiluokan madrittdvien onnettomuuksien perusteella.

Riskien maarittaminen

Riskiluokkien maaritysperusteena kaytetdan regressiomallilla mééritettya
riskitasoa. Regressiomallin selittdjind ovat asukasluku, kerrosala ja niiden
yhteisvaikutus.

Regressiomalli on kehitetty toteutuneiden rakennuspalojen perusteella.

Mallin avulla ennustetaan riskitaso kullekin 1 km x 1 km ruudulle.

I Riskiluokka Riskitaso > 1

Il Riskiluokka 0,25 < Riskitaso < 1
Il Riskiluokka 0,1 < Riskitaso< 0,25
IV Riskiluokka Riskitaso < 0,1

Regressiomallilla maaritellyn riskitason lisaksi pelastuslaitos arvioi ne ris-
kiruudut, joissa on tapahtunut riskiluokan madrittavia onnettomuuksia vii-
den vuoden seurantajaksolla keskimaarin vahintddn kymmenen vuosittain.

Pelastuslaitos voi arvioinnin perusteella korottaa riskiruudun riskiluokkaa
seuraavasti:

1. Riskiruutu, jossa on tapahtunut vahint&dan 50 riskiluokan méérittavaa
onnettomuutta vuodessa viiden vuoden seurantajaksolla, voidaan
korottaa riskiluokkaan 1.

2. Riskiruutu, jossa on tapahtunut vahintddn kymmenen mutta vé-
hemman kuin 50 riskiluokan maarittdvad onnettomuutta vuodessa
viiden vuoden seurantajaksolla, voidaan korottaa riskiluokkaan I1.

3. Riskiluokan madrittavilla onnettomuuksilla tarkoitetaan rakennus-
paloja ja vaaroja, likkennevélinepaloja, muita tulipaloja, liikkenne-
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onnettomuuksia, sortumia/sortumavaaroja, rajahdyk-
sid/r4jahdysvaaroja, vaarallisten aineiden onnettomuuksia ja kii-
reelliseksi luokiteltuja ihmisen pelastustehtavia.

4. Riskitaso ja toimintavalmius voivat vaihdella vuorokaudenajan,
viikonpdaivan tai vuodenajan mukaan. Jos riskitaso arviointi regres-
siomallilla tai riskiluokan maarittavien onnettomuuksien perusteella
on tehty vuorokaudenajan, viikonpdivan tai vuodenajan mukaisesti,
voidaan soveltaa yll4 mainittuja riskiluokkia arvioinnissa kéytetylla
aikavalilla.

Nykytila

Riskialueet on médritelty ja vahvistettu sisdasiainministerion hyvaksyman
toimintavalmiusohjeen mukaisesti.
Kainuun pelastuslaitoksen riskianalyysissa on kasitelty erityista tarkastelua

vaativat onnettomuustyypit, tapahtumat ja yksittaiset kohteet. Liséksi on
tarkasteltu riskiluokan méarittavat onnettomuudet kunnittain tarkastelu-
jaksolla, toimintavalmiuksia 1 yksikon osalta ja pelastusmuodostelmien
Saavutettavuutta.

Seuraavassa on listattu riskianalyysin tuloksina esiin tulleet johtop&&tokset:

Erityiskohteissa kéy ilmi Kainuun alueella suuret toimijat. Terrafame on
merkittavin riskeiltdan ja toiminnaltaan. Kohteessa on vaarallisen aineen
onnettomuuksia yksittéisista onnettomuustyypeista eniten (pois lukien au-
tomaattiset palohdlytykset). Alueella toimii tehdaspalokunta, joka kom-
pensoi pelastuslaitoksen saavutettavuus ongelmaa, koska pelastuslaitos ei
tavoita Terrafamen tehdasaluetta riittdv&n nopeasti.

Yleisttapahtumia Kainuussa on mutta ei aiheuta merkittavia riskeja ti-
lastojen valossa. Myds Kainuun matkailukohteet eivat ndy merkittaviné
halytysmééarissé. Matkailukeskuksissa on selkedsti ongelma huoneistoho-
telli tyyppiset ratkaisut, jotka aiheuttavat paljon automaattisen paloilmoit-
timen halytyksi4 ja sitd kautta pelastuslaitokselle halytyksid. Tahan pelas-
tuslaitos pyrkii 16ytamaan oikeat ratkaisut ja tilastojen valossa nayttéisi
silté, ettd automaattiset hélytykset olisivat vdhenemé&an pain.

Kaivokset ovat toiminnassa tarkasteltu myds. Varsinainen kaivostoiminta
ei pelastuslaitokselle ole aiheuttanut juurikaan tehtévid. Osa tarkastelluista
kaivoksista ei ole toiminnassa / toiminta ei ole laajamittaista.

Riskiluokan méarittavia onnettomuuksien tarkastelussa riskiruuduittain
aineistossa loytyi viisi ruutua, joiden riskiluokkaa tulee tarkastella. Kaik-
kien riskiruutujen kohdalta tarkastellessa onnettomuuksissa on tapahtunut
loukkaantumisia, mutta lievid. Ruuduissa tapahtuneet onnettomuudet eivét
ole olleet vakavia. Lukumaéraisesti onnettomuustiheys on alarajalla tar-
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kastelussa. Tall4 perusteella pelastuslaitos harkitsee, ettei riskiluokkaa tassa
vaiheessa nosteta ruuduista.

Kainuussa toimintavalmiuden perusteella ei ole isoja ongelmia. Otanmaen
ja Sotkamossa Katinkullan alueen riskiruuduissa on suurimmat saavutet-
tavuusongelmat. Katinkullan ruudun onnettomuudet ovat lahes 100 % au-
tomaattisia palohadlytyksia. Saavutettavuusongelmia voidaan kompensoida
onnettomuuksien ehkaisyn keinoin. Nama otetaan huomioon tulevissa
valvontasuunnitelmissa.

Tavoite

Riskiluokka-alueet maéaritelladn SM:n antaman pelastustoimen toiminta-
valmiuden suunnitteluohjeen (21/2012) perusteiden mukaisesti. Riskialu-
eiden méarittelya pystytddn tekemadn myos palvelutasopaatdskauden ai-
kana péaivittamalla sdédnndllisesti riskiaineistoa.

Paatos

Pelastuslaitos seuraa riskeja jatkuvasti yllapitamalla tilanneku-
vaa ja yllapitamalla riskianalyysid. Niiden perusteella mm. ryh-
dytaan tarvittaessa toimenpiteisiin ja huomioidaan ne henkildston
koulutuksissa.

3 Palvelutasopaatos
3.1 Lakisaateiset tehtavat
Saadosperuste Pel 278
Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan:

1. Pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, valistuksesta ja neuvonnasta,

jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkéise-

minen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaa sek& asianmukainen

toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seuraus-

ten rajoittamisessa;

Pelastustoimen valvontatehtavista;

3. Vdeston varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen
tarvittavasta hélytysjarjestelméasté;

4. Pelastustoimintaan kuuluvista tehtévista

N

Edella sdadetyn lisaksi pelastuslaitos:

5. Voi suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtévia jos ensihoitopalve-
lun jarjestamisestd yhteistoiminnassa alueen pelastustoimen ja sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyman kesken on sovittu terveydenhuoltolain
(1326/2010) 39 §:n 2 momentin perusteella.
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6. Tekee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua,
jos siitd on kunnan kanssa sovittu.

7. Huolehtii 6ljyntorjunnasta ja muistakin muussa laissa alueen pelastus-
toimelle sdddetyisté tehtavista.

8. Alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtavista voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia valtioneuvoston asetuksella.

3.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus ja neuvonta
Saaddsperuste Pel 27 §

Pelastuslain 27 8:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan
pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja
muiden onnettomuuksien ehk&iseminen ja varautuminen onnettomuuksien
torjuntaan sekéd asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja
onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa.

Pelastustoimen ohjauksella tarkoitetaan toimia, joilla pelastuslaitos edistaa,
tukee ja seuraa pelastuslain velvoitteiden toteutumista. Ohjausvelvoite
kattaa ihmisten, yritysten sekd muiden yhteisdjen ja oikeushenkildiden oh-
jaamisen pelastuslaissa sd&dettyjen velvoitteiden tayttdmisessa.

Nykytila

Ohjausta ja neuvontaa on annettu asiakkaille tarpeen mukaan. Liséksi pe-
lastuslaitos on osallistunut yleisdtapahtumiin, joissa on tavattu asiakkaita.
Pelastuslaitoksen henkilokunta on ohjannut ja neuvonut koko henkildstonsa
voimin. Enemman asiantuntijuutta vaativissa asioissa kysymykset on oh-
jattu paallystoviranhaltijoille.

Tavoite

Viranomaisohjauksen tavoitteena on palvella asiakkaiden tarpeita mahdol-
lisimman kattavasti tarpeisiin ndhden, saada asiakkaat huomaamaan ja
ymmartdmaén toiminnan keskeiset vaara- ja riskitekijat.

Ohjauksella saavutettavan turvallisuustason padmaarané riskienhallinnassa
on edistaa yksiloiden yhteiséjen ja muiden toimijoiden valmiutta toimia
oikein onnettomuustilanteissa ja ehkéista niitd. Tavoitteeksi asetetaan laa-
dukkaiden ja monipuolisten pelastusalan palveluiden tuottaminen oman
palvelutuotannon liséksi myds yhteistyd muiden alan toimijoiden kanssa.

Paatos

Pelastuslaitos palvelee asiakkaita mahdollisimman kattavasti
tarpeisiin ndhden.

Pelastuslaitoksella on kayttssa internet sivut, josta asiakas l16ytaa
tietoa tai voi tarvittaessa kysya. Pelastuslaitos on somessa (face-
book).

Tarvittaessa paivystava palomestari on tavoitettavissa 24/7.
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3.1.2 Turvallisuusviestinta
Saadosperuste Pel 27 ja 428

Palvelutasopé&étoksessa méaaritetddn alueen pelastustoimen vastuulle kuu-
luvan neuvonnan ja valistuksen (Turvallisuusviestinnén) taso.

Maérityksessa kédytetddn apuna valtakunnallista ja paikallista toiminnan
ohjausta, kuten Sisdasiainministerion sisdisen turvallisuuden ohjelmaa,
pelastustoimen strategiaa sekd laadittua turvallisuusviestintdsuunnitelmaa.

Palvelutasopdatoksessé paatetddn, ettd Kainuun pelastuslaitoksen valistus-
ja neuvonta tullaan toteuttamaan laadittavan turvallisuusviestintasuunni-
telman mukaisesti.

Turvallisuusviestintdsuunnitelma maarittdd muun muassa toimintaan kay-
tettavissa olevan budjetin, henkiloston, kohderyhman vuosittain seka mit-
tarit joilla toiminnan vaikuttavuutta arvioidaan.

Nykytila

Turvallisuusviestinndn tavoitetasona on ollut 15% alueen véestésta. Tur-
vallisuusviestinnan tavoitetasona on pelastuslaitoksen osuus on ollut 10%,
joista 5% turvallisuusviestinndsta on koostunut yhteistydkumppaneiden
suorittamasta viestinnasta.

Pelastuslaitos on saavuttanut asettamansa tavoitteet.

Pelastuslaitoksella on toteutettu vuodesta 2012 alkaen asuinrakennusten
omavalvontaa. Omavalvonnassa toteutetaan turvallisuusviestintad jaetun
materiaalin ja yhteydenottojen muodossa. Omavalvonta kirjeiden mukana
on jaettu esimerkiksi kotitapaturmiin liittyvaa opastavaa materiaalia.
Omavalvontaan kuuluu osana turvallisuusviestinta.

Omavalvonnan tarkastuslomakkeista palautuneiden osuudesta voidaan to-
deta sen saavuttaneen asiakkaat.

Tavoite

Turvallisuusviestinndn tavoitetasona on saavuttaa turvallisuusviestinnan
suunnitelman mukaisesti alueen vaestd. Turvallisuusviestinnan toteutta-
misessa on tarpeen huomioida Kainuun sijainti harvaan asuttuna alueena ja
sen vaikutus riskien kohdentumisessa ja tehtavamaarien kehityksessa.

Liséksi turvallisuusviestinndssa pyritdan vaikuttamaan ihmisten toimintaan

koko elinkaaren ajan. My6s maakunnallinen turvallisuussuunnittelu nayt-
telee merkittavéaé osaa turvallisuusviestinnén toteutuksessa.
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Pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan toteutuksessa on huomioitava
my0ds Kainuun maahanmuuttajista koostuva vaeston osa.

Paatos

Turvallisuusviestintda toteutetaan erillisen turvallisuusviestinta-
suunnitelman mukaisesti.

Pelastuslaitos jatkaa yhteistyota yhteistyokumppaneiden kanssa
turvallisuusviestinndn osalta. Toimintaa kehitetdan ja tuotetaan
materiaaleja muiden pelastuslaitosten kanssa yhteisty0ssa.

3.1.3 Onnettomuuksien ehkaisy ja viranomaisyhteistyo
Saaddsperuste Pel 428

Onnettomuuksien ehk&isyyn luetaan mm. onnettomuuksien yleinen ehkéisy
ja siihen liittyva viranomaisten yhteisty0, rakennusten turvallinen kaytto,
pelastuslaitoksen valvontatehtdvat, valistus ja neuvonta, tulen ja palovaa-
rallisten aineiden seké laitteiden huolellinen késittely.

Pelastuslain (379/2011) 428:n mukaan tulee pelastuslaitoksen onnetto-
muuksien ehkéisemiseksi ja turvallisuuden yll&pitdmiseksi toimia yhteis-
tydssa muiden viranomaisten seké alueella olevien yhteisdjen ja asukkaiden
kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvallisuusyhteisty6hon.

Pelastuslain 438:n mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuh-
kien sekd onnettomuuksien mééran ja syiden kehitysta ja niista tehtavien
johtopééatdsten perusteella ryhtyé osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien
ehk&isemiseksi ja niihin varautumiseksi seké tarvittaessa tehda esityksia
muille viranomaisille ja tahoille.

Nykytila

Pelastuslaitos toimii tarvittaessa lausunnonantajana ja asiantuntijana ra-
kennusvalvontaviranomaisille ja muille viranomaisille.

Tavoite

Pelastuslaitos vaikuttaa onnettomuuksia ehkéiseviin ratkaisuihin jo hank-
keiden suunnitteluvaiheessa asiantuntijoina ja lausunnonantajina. Y hteis-
tyota tehdaan rakennusvalvontaviranomaisten ja muiden viranomaisten ja
yhteisOjen kanssa.

Pelastuslaitos osallistuu (tarvittaessa) paikallistason turvallisuussuunnitte-
luun yhdessa muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa.
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Paatos

Pelastuslaitos tekee yhteisty6ta rakennusvalvontaviranomaisten
ja muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa ja lisaksi vaikuttaa
onnettomuuksia ehkaiseviin ratkaisuihin jo hankkeiden suunnit-
teluvaiheessa asiantuntijoina ja lausunnonantajina.

Yhdenmukaistetaan Kainuun pelastuslaitoksen toimintamalleja
ja tulkintoja muiden pelastuslaitosten mukaiseksi yhteistydssa.

Tulevaisuudessa pelastuslaitos lisda yhteistydta kuntien sosiaali-
toimen kanssa erityisryhmien osalta.

3.1.4 Palontutkinta
Saaddsperuste Pel 418

Pelastuslain 41 8:n mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkinta.
Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja va-
hinkojen rajoittaminen sekd pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien ke-
hittdminen.

Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetaan tarvitta-
vassa laajuudessa palon syttymiseen ja levidmiseen vaikuttaneet tekijét,
palosta aiheutuneet vahingot ja vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat
sekd pelastustoiminnan kulku.

Selvityksen laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten vakavuus.
Nykytila

Pelastuslaitoksella on palotutkinnassa selvitetty syttymissyytd. Palontut-
kinnassa ei ole juurikaan selvitetty pelastustoimien menettelyd. VVuosita-
solla on jaanyt joitakin paloja vuosittain selvittdmétta syttymissyyn osalta.
Palontutkinnassa on osallistuttu ja osallistutaan myds jatkossa valtakunnal-
lisiin teemoihin.

Pelastuslaitos on tehnyt palontutkinnassa yhteistyoté poliisin kanssa.
Kainuun pelastuslaitoksella palontutkinnan p&d&vastuu on onnettomuusti-
lannetta johtavalla P30 palomestarilla. Lisaksi palontutkintaan voidaan li-
S&té tarvittaessa palontutkintahenkiloité.

Tavoite
Tavoitteena on ettd pelastuslaitoksen alueella on osaava ja koulutettu pa-

lontutkijoiden ryhmé. Palontutkijaryhmé koostuu kaikista palomestareista
seka paivahenkiltista koottu 3 hengen ryhma.
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Koulutuksessa hyodynnetdan valtakunnallista koulutustarjontaa. Lisaksi
pyritddn saamaan liséé poliisi AMK: tuhotydrikosten kurssin kdyneité
ryhman jasenia.

Tavoitteena on saada selvitettya kaikki palonsyttymissyyt. Tutkinnan tu-
loksia kaytetddn hyodyksi onnettomuuksien ehkaisyssa ja turvallisuusvies-
tinndssé.

Paatos

Pelastuslaitoksella tutkitaan palot jotka velvoitetaan tutkimaan
pelastuslain 418:ssd. Lisaksi pelastuslaitos osallistuu valtakun-
nallisiin tutkinta teemoihin.

Kainuun pelastuslaitos seuraa pelastuslain 43 §:n mukaisesti on-
nettomuuksia Pronton tilastoinnin kautta. Seurannassa otetaan
liséksi huomioon palontutkinnassa esiin tulevat asiat. Seurannan
tavoitteena on vahentda onnettomuuksia ja omaisuusvahinkoja.

Lisaksi pelastuslaitos voi seurannan perusteella kohdentaa val-
vontaa valvontasuunnitelmassa.

Pelastuslaitoksen tutkintavalineita ja tutkijoiden osaamista kehi-
tetdén. Huolehditaan etta tydsuojelun vaatimukset tayttyvat tut-
kintatyossa.

3.1.5 Valvontatehtavat
Saadosperuste Pel 788

Pelastuslain (379/2011) tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja
vahentda onnettomuuksia. Riskeind voidaan tallgin tarkastella henkeen,
omaisuuteen, ympéristoon ja kulttuuriarvoihin kohdistuvia uhkia.

Laissa tai sen nojalla annetuissa sdéddoksissé ei endd maéritella palotarkas-
tettavia kohteita, vaan Kainuun pelastuslaitos maérittelee itse palotarkas-
tettavat kohteet alueellaan valvontasuunnitelma ohjeen mukaan.
Valvontasuunnitelmalla kohdennetaan pelastuslaitoksen valvontaa kohtei-
siin riskien mukaisesti ja pyritddn vaikuttamaan onnettomuuksien méaraan
entistd tehokkaammin. Valvontatehtdvat maéritelladn valvontasuunnitel-
massa.

Valvontasuunnitelman hyvaksyy vuosittain pelastuslaitoksen pelastusjoh-
taja.
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Nykytila

Pelastuslaitos on suorittanut valvontatehtavia valvontasuunnitelman mu-
kaisesti. Valvontatehtavéat ovat toteutuneet lahes 100%:sti. Omavalvontaa
tehdadn valvontasuunnitelman mukaisesti. Kasittden omakoti- ja vapaa ajan
asunnot seké kerros- ja rivitalot.

Valvontatehtdvia suorittavat kaikki pelastusviranomaisiksi nimetyt henki-
16t.

Tavoite

Pelastuslaitos suorittaa valvontasuunnitelman mukaiset valvontatehtavat.
Valvontatyoté kehitetdén ja parannetaan resurssien ja valvontatehtdvissa
esiin tulevien seikkojen avulla.

ValvontatyOté seurataan ja kehitetddn luomalla seurattavia mittareita seké
kehittamalla yhteistyoté eri pelastuslaitosten kanssa. Valvontatydssé esiin
tulevia seikkoja hyddynnetdan myos turvallisuusviestinndssé. Valvonta-
tyOté seurataan ja pyritdén kehittdmaén. Tehdaén yhteistyotd valvontatyon
kehittdmisessé pelastuslaitosten kumppanuusverkoston kanssa. Kump-
panuusverkoston luomia ohjeita ja kaytanteita jalkautetaan laitokselle,
esimerkkind yleisdtapahtumien pelastussuunnitelmien yhteiset pohjat ja
ohjeet. Lisaksi valvontakasikirja on tyon alla.

Valvontatydssé esiin tulevia seikkoja hyddynnetdan myos turvallisuusvies-
tinndssa. Tam4 tarkoittaa, ettd jos valvontakaynneilld havaitaan esimerkiksi
laitteita, paloturvallisuusméérayksien laiminlyonteja tai kodin tapaturmiin
liittyvaa vaaraa tai kayttaytymistd pyrimme niitd hyodyntaméaéan turvalli-
suusviestinndssé ja ehkaisemaan viestinnéan keinoin.

Tutkitaan omavalvonnan kehittdmistd my6s sahkdiseen muotoon. Pyritd4n
seuraamaan omavalvonnan vaikuttavuutta.

Paatos

Pelastuslaitos laatii vuosittain valvontasuunnitelman, jossa maa-
ritetdan tulevan kauden toiminnan sisalto. Pelastuslaitos suorittaa
valvontasuunnitelman mukaiset valvontatehtavat.

Valvonnassa on kaytdssa auditoiva palotarkastusmalli. Jatketaan
ja kehitetédn omavalvontaa.
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3.1.5.1 Kemikaaliturvallisuuslainsaaddanndn mukaiset valvontatehtavat
Séaadosperuste:

Lain vaarallisten kemikaalien ja r&jahteiden kasittelyn turvallisuudesta
(2005/390), 27 8:n mukaan pelastusviranomaisen on tarkastettava vaaral-
listen kemikaalien véhaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittavien
tuotantolaitosten toimintatavat ja teknisen toteutuksen vaatimustenmukai-
suus.

Lain 115 §:n mukaan pelastusviranomaiset valvovat lain noudattamista, kun
on kyse vaarallisten kemikaalien véhdisesta teollisesta kasittelysté ja va-
rastoinnista tai séilytyksestg, jollei sen valvonta 23 8:n 2 momentin perus-
teella kuulu Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Nykytila

Pelastuslaitoksen vaarallisten kemikaalien turvallisuusvalvonta on sisélly-
tetty muun valvontatoiminnan yhteyteen siten, etta viranhaltijat ottavat
vaaralliset kemikaalit huomioon muiden valvontatehtévien yhteydessé.
Tarkemmin kemikaalivalvontatyd on kuvattu valvontasuunnitelmassa.
Vaarallisten kemikaalien vuoksi erityisid valvontakdynteja tehddan seu-
raavasti: ilotulitteiden varastointi ja myynti, vaarallisten kemikaalien vé-
hainen kasittely ja varastointipaikat, nestekaasulaitteiston katselmukset ja
oljylammityslaitteistojen katselmukset.

Useimmat vaarallisten kemikaalien tilojen ja laitteistojen katselmuksista
ovat maksullisia.

Tavoite

Tavoitteena on kemikaali osaamisen kehittdminen ja asiantuntijuuden pa-
rantaminen pelastuslaitoksella.
P&atos

Pelastuslaitoksen henkil6sto suorittaa valvontatehtavien yhtey-
dessa kemikaalivalvontaa. Valvontasuunnitelmassa eritellaan
kemikaalivalvonnan valvontatehtavat.

Kartoitetaan ja paivitetaan alueella olevat pelastusviranomaisen
valvontaan kuuluvat kemikaalikohteet.

Kemikaalilainséddannon mukaisia paatoksia ja tarkastuksia te-
kevat paallystoviranhaltijat maaritellaan erikseen pelastusjohta-
jan paatoksella.

Vahvistetaan asiantuntijuutta kouluttamalla kemikaali valvontaa
tekevaa henkildokuntaa.

19



3.1.6 Nuohouspalvelut
Saadosperusta PeL 598
Alueen pelastustoimi pdattad nuohouspalvelujen jarjestamisesté alueellaan.
Nykytila
Pelastuslaitoksen alueella on kdytdssé piirinuohousjérjestelma ja Kainuun
alue on jaettu yhdeks&an nuohouspiiriin. Nuohouspiiriin voi kuulua yksi tai
useampi kunta.
Piirinuohousjarjestelmé on kilpailutettu syksylla 2016.
Piirinuohoojien kanssa on uusittu nuohouspalvelusopimukset, jotka ovat
voimassa 2020 vuoden loppuun, ellei tapahdu lainsaadéantomuutoksia

nuohouksen suhteen.

Nuohousyksikon hinta tarkistetaan vuosittain ja paatoksen nuohouksesta
perittavistd maksuista tekee pelastuslautakunta.

Tavoite

Pelastuslaitos huolehtii alueellisesti kattavan ja ammattitaitoisen pii-
rinuohousjérjestelman yllapitamisesta.

Tulisijojen ja hormien nuohousvelvoitteen toteutumista edistetdan pelas-
tustoimelle kuuluvalla valistuksella ja neuvonnalla.

Pelastuslaitos suorittaa nuohoustoiminnan toteutumisen valvontaa muun
valvonnan ohessa ja erikseen, jos tilanne vaatii viranomaistoimenpiteité.

Paatos

Nuohousty6ta ja sen suorittamista valvotaan muiden valvonta-
tehtavien yhteydessa, seka tarvittaessa erikseen. Nuohoustyon

laadusta ja valvonnasta vastaa kuntien asemapaikkojen viran-
haltijat apunaan johtava palotarkastaja.

Nuohousyksikén hinta tarkistetaan vuosittain ja paatoéksen nuo-
houksesta perittavistd maksuista tekee pelastuslautakunta.

Nuohouspiirijakoa tarkistetaan tarvittaessa nykyisten pii-

rinuohoojien lopettaessa toimintansa tai toimintaymparistossa
tapahtuvien merkittédvien muutosten johdosta.
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3.1.7 Onnettomuuksien ehkaisyn resurssit
Nykytila

Valvontasuunnitelmassa vuosittain suunniteltuja valvontatehtévia suorit-
tavat kaikki Kainuun pelastuslaitoksella viranomaisiksi nimetyt henkilot
vaihtelevin henkilotyopanoksin. Tarkoituksena on, ettei kukaan viranhaltija
taysin vieraannu valvontatyostad. Onnettomuuksien ehké&isyn tulosyksikko
hoitaa valtaosan valvontatehtévistd sekd muista onnettomuuksien ehkaisyn
lakisééateisista tehtavistd. Onnettomuuksien ehkaisyn tulosyksikossa tyos-
kentelee nelja péallystoviranhaltijaa (johtava palotarkastaja, apulaispalo-
paallikko, palomestari) seké kaksi miehistdviranhaltijaa (palotarkastus-
mies). Onnettomuuksien ehkaisyn resurssitaulukko on liitteessa 1.

Tavoite

Tehtéviinsd motivoitunut riittdva henkildsto, joka kykenee vastaamaan
onnettomuuksien ehkaisyn lakisaateisten tehtdvien tehokkaasta hoidosta.

Paatos

Pelastuslaitoksella on riittavasti kaytettavissa osaavaa ja koulu-
tettua henkil6kuntaa.

3.1.8. Pelastustoiminta

3.1.8.1 Varautuminen paivittaisiin onnettomuustilanteisiin

3.1.8.1.1 Henkildsto ja kalustoresurssit

Nykytila
Jokaisessa toimipisteessa on peruskalusto, joka on mitoitettu vastaamaan
alueen riskej& ja uhkia. Lisdksi Kajaanin toimipisteessa on erikoiskalustoa.
Kainuun pelastuslaitoksessa on 67 virkaa ja noin 130 sopimuspalomiesté.
Virat jakautuvat toimipisteittain seuraavasti.
Liite 2
P&atos
Pelastuslaitoksella on riittavasti kaytettavissa osaavaa ja koulu-
tettua henkilokuntaa.

21



Liite 3
Kalustoluettelo toimipisteittdin (ajoneuvot, veneet, perdvaunut ja kontit)

P&aatos
Raskaan kaluston ajoneuvojen asemapriorisointi

1) Kajaanin toimipiste

2) Sotkamon, Kuhmon ja Suomussalmen
toimipiste

3) Paltamon, Vaalan, Puolangan ja Hy-
rynsalmen toimipisteet

4) Vuolijoen ja Ristijarven toimipiste

5) Juntusrannan ja Naljangan toimipis-
teet

e Kajaanin toimipisteessd sammutus- ja séilidautojen ik tulee olemaan
noin viisi vuotta.

e Sotkamon, Kuhmon ja Suomussalmen toimipisteissd sammutus- ja
séilidautojen ika tulee olemaan noin kymmenen vuotta.

e Paltamon, Vaalan, Puolangan ja Hyrynsalmen toimipisteissa sam-
mutus- ja séilidautojen ik& tulee olemaan noin 20 vuotta.

¢ Vuolijoen ja Ristijarven toimipisteissa seka Juntusrannan ja Naljan-
gan toimipisteissa sammutus- ja sailidautojen ika voi em. suurempi.

Kalustoinvestoinnit 2017 — 2018

Liite 4

3.1.8.1.4 Toimipisteiden sijainti ja henkilokunta
Nykytila

Kainuun pelastuslaitoksella on yksitoista paloasemaa, joista kaytetdan ni-
mitysta "toimipiste” (esim. Hyrynsalmen toimipiste).

Kahdeksassa toimipisteessa tyskentelee paatoimista henkilokuntaa.
Toimipisteet sijaitsevat padosin kuntakeskuksissa. Kiinteistot ovat vuok-
rattu paasaantoisesti kunnilta, joihin Pelastuslaitos maksaa vuokraa.

Kiinteistdjen yllapito kuuluu paasaantoisesti myos kunnille, laadituista
vuokrasopimuksista riippuen.

Paloasemarakennusten kunnot vaihtelevat toimipisteittdin, rakennusten

ikdvuosien mukaan. Suurin osa paloasemarakennuksista on vield kaytto-
kelpoisia, mutta osa vaatii peruskorjausta tai uudisrakentamista.
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Seuraavat toimipisteet ovat toimenpidelistalla, palvelutasopaatds kaudella
Puolangan toimipiste, Kuhmon toimipiste ja Vaalan toimipiste ja Hyryn-
salmen toimipiste.

Lis&ksi suunnittelukauden lopulla tulee aloittaa suunnittelu, Kajaanin toi-
mipisteen tilaratkaisuksi.

Tavoite

Paloasemaverkko pyritddn sailyttdmaén entiselladn, mikéli pelastustoi-
mintaan riittaa riittdvasti pelastustoimintakykyisia henkildita ja ris-
kialuetarkastelu puoltaa paloaseman sijaintia.

PaloasemakiinteistOt kartoitetaan tilojen kunnon ja kayttotarkoituksen
osalta. Huonokuntoiset rakennukset kunnostetaan ja epakaytannolliset tilat
muutetaan tarvittaessa toimiviksi.

Kiinteiston huoltoa koskevia vastuita tarkennetaan ja niisté sovitaan kiin-
teistdjen omistajien kanssa tarvittaessa uudelleen.

P&aatos
Paloasemarakennusten kuntokartoitus on tehty vuonna 2015.

Pelastuslaitos valvoo rakennusten kuntoa yhdessa kiinteiston
omistajan kanssa vuosittain jarjestettavassa paloasemakohtai-
sessa katselmuksessa.

Paloasemaverkko sailytetéan ennallaan.

3.1.8.1.5 Pelastustoiminta
Pelastustoimintaan kuuluu pelastuslain 32 8:n mukaan

hélytysten vastaanottaminen

védeston varoittaminen

uhkaavan onnettomuuden torjuminen

onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympériston ja
omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen

5. tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen

1—5 kohdassa mainittuihin tehtdviin liittyvat johtamis-, viestinta-,
huolto- ja muut tukitoiminnat.

N S

Palo- ja henkil6turvallisuus voidaan taata parhaiten pyrkiméll& ensisijaisesti
estaméaan onnettomuuksien syntyminen.
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Onnettomuuden sattuessa kuntalaisille tulee taata nopea, tehokas ja tarkoi-
tuksenmukainen apu.

Kainuun pelastuslaitoksen resurssit on hajautettu mahdollisimman tehok-
kaasti laheisyysperiaatteen ja riskien mukaisesti.

Pelastustoiminta suunnitellaan myds siten, ettd toimintakyky on riittava
my0s yhteiskunnan turvallisuusstrategian (YTTS 2010) mukaisissa hairi6-
tilanteissa.

Pelastuslain mukaisen pelastustoiminnan palvelutaso saavutetaan suunnit-
telemalla pelastustoiminta, rakentamalla valmius ja yllapitamalla sitgd mi-
toituksen ja valtakunnallisten ohjeiden mukaisesti.

Pelastustoiminnan valmius ja muut jarjestelyt suunnitellaan eri viran-
omaisten ja tahojen kanssa yhteistydssa, hyodyntaméll& resursseja omaa
pelastustoimen aluetta laajemmin.

Muun lainsdddanndn mukaiseen pelastustoimintaan osallistutaan vastuu-
viranomaisen kanssa sovittavalla tavalla.

Arjen turvallisuuden keskeisia haasteita mm. pelastustoimelle ovat:

e Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien méaaran ja niista johtuvien terveyden
ja hyvinvoinnin menetysten ja yhteiskunnalle aiheutuvien suurten
kustannusten vahentaminen, idkkéiden asumisturvallisuuden pa-
rantaminen

e julkisten tilojen, kuten kauppakeskusten turvallisuuden varmista-
minen

e aiheutuvien suuronnettomuuksien ja ymparistdtuhojen ehkaisy,
jossa keskeiset kehittamiskohteet ovat mm. tydssé kohdatun véki-
vallan ja uhkailujen véhentaminen.

Pelastuslaitoksen toiminnassa ndma kehittdémiskohteet otetaan huomioon
pelastustoimen suunnittelussa ja resursseissa.
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Paatos

Kainuun pelastuslaitoksen alueella onnettomuuspaikalle l&ahete-
taan aina lahimmat ja tarkoituksenmukaisimmat yksikot.

Kainuun pelastuslaitoksen resurssit on hajautettu mahdollisim-
man tehokkaasti laheisyysperiaatteen ja riskien mukaisesti.

Yksikoiden halyttaminen toteutetaan laaditun vastesuunnittelun
mukaisesti.

Pelastustoimen alueen suurempien onnettomuus- ja vaaratilan-
teiden edellyttdmat voimavarat (pelastusjoukkue ja -komppania)
kootaan useasta toimipisteesta.

Pelastuslaitos vastaanottaa halytykset virve verkon vélityksella.

Pelastuslaitos ylla pitaa vaestohalytin verkkoa, joka kattaa kun-

tien keskus taajamat.

3.1.8.1.6 Toimintavalmiusaika

Nykytila

Kainuun pelastuslaitos on paasaantdisesti saavuttanut Sisdasianministerion
ohjeen toimintavalmiusaikavaatimuksen mukaiset riskiruudut kiireellisisséa
pelastustehtévissé ensimmaisen yksikon osalta neljan vuoden tarkastelu-
jaksolla vahvuudella 1 + 3 seuraavasti;

I- riskiruudun alueet 74 % (keskimé&é&rin 5:40 min),

I1- riskiruudun alueet 80 % (keskimaarin 8:17 min),

I11- riskiruudun alueet 96 % (keskimaarin 10:30 min).

IV- riskiruudun alueiden laskennallinen tavoitettavuusaika on 20:09
minuuttia, mutta I'V- riskiruudun alueilla tapahtuneissa onnetto-
muuksissa on kuitenkin myos huomattavan paljon pidempid avun-
saantiaikoja. 1V- riskiruudun pidemmat avunsaantiajat johtuvat la-
hinnd Kainuun maantieteellisista etéisyyksista aiheutuvista tekijoista.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusajat eri riskiluokissa ovat seuraavat:

I- riskiruudun alueet 11 min,

I1- riskiruudun alueet 14 min,

I11- riskiruudun alueet 22 min,

IV- riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa
pidemmaénkin ajan kuluessa kuin I - I11-riskiluokissa. Jos pelastus-
toimintaa ei kyet& aloittamaan alle 40 minuutissa, on kyseisilla alu-
eilla kiinnitettava erityistd huomiota ihmisten omatoimiseen varau-
tumiseen.
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Toimintavalmiusaikasuunnittelun tavoitteena on kuitenkin, etta avunsaan-
tiajat pysyisivét edellisen neljan vuoden tarkastelujakson mukaisella tasolla.

Toteuttamissuunnitelma ja —aikataulu

Paatoimisen, sivutoimisen ja vapaaehtoisen pelastushenkiléston osaamista
kehitetdan edelleen koulutuksen ja harjoitusten avulla.

Pelastusyksikdiden ja muodostelmien johtajille jarjestetdan pelastustoi-
minnan johtamiseen liittyvaa koulutusta suunnittelukaudella.
Palvelutasokaudella 2014 - 2017 aikana tulee koulutuksen péépaino ole-
maan johtamis- ja viestijarjestelmien koulutuksessa.

Paatos

Kiireellisissa pelastustehtavissa ensimmainen yksikko saavuttaa

riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan

Sisdasianministerion toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mu-

kaisen toimintavalmiusaikavaatimuksen mukaisesti (50 %:a teh-
tavista).

Lisaksi Kkiireellisissa pelastustehtavissa pelastustoiminnan toi-
mintavalmiusaika tayttyy toimintakykyisella 1+ 3 vahvuisella
pelastusryhmalla vahintdan 50 % tehtavista.

3.1.8.1.7 Paivittaiset onnettomuudet
Nykytila

Pelastuslaitos seuraa ja ennakoi riskialueiden kehittymista alueen kunnissa.
Suunnittelua ohjaa Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM
21/2012).

Toteuttamissuunnitelma ja —aikataulu

Paatoimisen, sivutoimisen ja vapaaehtoisen pelastushenkildston osaamista
yllapidet&én ja kehitetdén edelleen koulutuksen ja harjoitusten avulla.
Pelastusyksikdiden ja muodostelmien johtajille jarjestetdan pelastustoi-
minnan johtamiseen liittyvaa koulutusta suunnittelukaudella.

Palvelutasokaudella 2014 - 2019 aikana tulee koulutuksen péépaino ole-
maan johtamis- ja viestijarjestelmien koulutuksessa.

Toimipisteiden ja pelastusyksikdiden sijoitus sekd valmius- ja yhteistoi-
mintasopimukset pelastustoiminta suunnitellaan ja jarjestetadn siten, etta
I&hto- ja toimintavalmius on normaalioloissa kaikissa tilanteissa mahdolli-
simman pitkélle tavoitteiden mukainen.
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Paatos

Pelastustoimen alueella on tavoitettavissa aina yksi paallystovi-
ranhaltija (Kainuu P 30) ymparivuorokautisessa valmiudessa.

Sivutoimisen henkildston riittadvyyden turvaamiseksi miehiston ja
yksikdnjohtajien peruskursseja jarjestetddn vuosittain (erillinen
koulutusohjelma laaditaan vuodeksi kerrallaan).

3.1.8.1.8 Vesipelastus- ja pintapelastustoiminta

Vesipelastustoiminnalla tarkoitetaan veden pinnalta tai pinnan alta tapah-
tuvaa ihmisen, eldimen tai omaisuuden pelastamista sek& vesill& tapahtuvaa
ymparistdvahinkojen torjuntaa.

Vesisukellusta ovat myos virka-apusukellukset seké vesisukellustaitojen
yllapitamiseksi tapahtuvat harjoitukset.

Vesisukellustoiminta ei ole pelastustoimen lakisaateistd toimintaa.

Vesisukeltajan terveydelliset, toiminnalliset ja fyysiset vaatimukset méaari-
tella&n Pelastussukellusohjeessa.

Pintapelastus on veden pinnalta tai valittomasti pinnan alta ilman ve-
sisukelluslaitetta tehtdvaa ihmisen, eldéimen tai omaisuuden pelastamista ja
vahingon torjuntaa, jota suorittavan on oltava pintapelastustehtaviin so-
veltuva henkild.

Toimintavaatimus

o | Valitdn vesisukellusvalmius Valiton pintapelastus- ja vesisukel-
lusvalmius, jossa yksikon esimies, 2 kpl I-tason vesisukeltajaa seka
avustaja

e Il Muu vesisukellusvalmius Yksikon esimies, 2 véh. ll-tason ve-
sisukeltajaa ja avustaja

e |l Pintapelastusvalmius Yksikdn esimies, kuljettaja ja tyopari,
joista toinen toimii avustajana.

Nykytila
Pelastuslaitos yllapita4 pintapelastusvalmiutta kaikilla ensilahdon palo-

asemilla. I-tason rajoitettua vesisukellusvalmiutta yllapidetdan vain Kajaa-
nin toimipisteessa.
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Vesisukeltajat toimivat tarvittaessa koko maakunnan alueella.

Vesisukellukseen osallistuvan henkilon hyvaksyminen vesisukelluskel-
poiseksi ja nimittdminen vesisukeltajaksi koulutussyvyyteensa tehdaan
erilliselld paatoksella. Pelastuslaitos nimeéa vesisukeltajat.

Sisavesialueella olevasta pelastustoiminnasta on olemassa sopimus Kai-
nuun jarvipelastuksen kanssa. Kainuun toimii kaksi sisévesilaivaa, jotka
eivat muodosta merkittavaa riskié.

Vesipelastustoimintaa varten kéytettdvissa on pintapelastusvélineet.

Liséksi voidaan kayttaa oljyntorjuntaan tarkoitettua venekalustoa ja osin
muuhun pelastustoimintaan soveltuvaa kalustoa.

Halytysvasteissa vesipelastustehtaviin halytetdan aina lahin sammutusyk-
sikkd, jossa on pintapelastusvélineet.

P&atos
Suunnitelmakauden aikana pyritdan vahvistamaan Kajaanin
toimipisteen vesisukellusvalmiutta. Lisdksi jatketaan sopimusta

Kainuun jarvipelastajien kanssa.

Kaikissa toimipisteissd, Juntusrantaa ja Naljankaa lukuun otta-
matta, on valmius I1l-tasolla tapahtuvaan pintapelastukseen.

Lisaksi halytetédan vesisukellusyksikkd Kajaanista koko maa-
kunnan alueella tapahtuviin vesipelastustehtaviin.

3.1.8.1.9 Vaarallisten aineiden torjunta

Nykytila

Jokaisella pelastusyksikolla (pois lukien Juntusrannan ja Naljangan yksik-
ko) on perusvalmius valittdméaan vaarallisten aineiden torjunnan aloitta-
miseen.

Siséasiainministerié on antanut pelastussukellusohjeen joka siséltdd myos
ohjeet kemikaalisukelluksesta.

Kainuun alueella on kemikaaliriskeja (mm. maantiekuljetus ja rautatiekul-
jetus ja teollisuus), joiden johdosta on varauduttu kalustollisesti noin kol-
men tunnin kestoisiin teknisiin torjuntatoimiin ja kemikaalisukellukseen.

Henkilonsuojaimia on tdman tasoiseen toimintaan riittavasti.
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Kéytanndssa kyetdan seuraaviin toimiin:

pelastamistehtévat,

vaara-alueen maarittdminen ja eristaminen,
vuodon tiedustelu, tukkiminen ja
vaarattomaksi tekeminen,

sammuttaminen,

rajoittaminen

puhdistaminen.

Kalustotaso alueella on rajoitettu Tokeva-ohjeen mukainen taso 3.
Vaarallisten aineiden onnettomuuksien peruskalustoa on sijoitettu ensi-
vaiheen torjuntaa varten kaikille paloasemille.

Toteuttamissuunnitelma ja —aikataulu

Jatketaan yhteisty6td muiden alan viranomaisten ja naapurialueiden kanssa
vaarallisten aineiden torjunnassa. Hankitaan TOKEVA kalustoa.

Paatos

Pelastuslaitoksen alueelle hankitaan riskien mukaista vaarallisten
aineiden erikoisosaamista ja —kalustoa, joka sijoitetaan Sotka-
moon (Tokeva taso 3).

Vaarallisten aineiden torjuntatoimet on jarjestetty myos pitka-
kestoisia onnettomuuksia varten, yhteistydssa naapurialueiden
kanssa. Pelastuslaitoksella on yhteistydsopimukset naapurialuei-
den kanssa.

3.1.8.1.10 Liikenneonnettomuudet

Nykytila

Kaikkien toimipisteiden pelastusyksikoilla on valmius pelastustoimintaan
liikenneonnettomuuksissa.

Pelastuslaitos on seurannut liikennemadarien, liikenteen laadun, liikenne-
onnettomuuksien ja ajoneuvojen kehitysté ja pyrkinyt mitoittamaan val-
miutensa ja kalustonsa muuttuvan ymparistonmukaisesti.
Toteuttamissuunnitelma ja —aikataulu

Pelastuslaitos seuraa jatkuvasti eri lilkennemuodoista ja onnettomuuksista

saatavaa tutkimusaineistoa ja analysoi itse Pronto -jarjestelmasté saatavaa
tietoa, jonka perusteella pelastustoiminnan valmius mitoitetaan.
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Liikennevélineiden kehitysta seurataan aktiivisesti, ettd toimintatavat ja
kalusto pysyvat ajan tasalla.

Y hteistyoté pelastustoiminnassa parannetaan muun muassa terveyden-
huoltoviranomaisten, poliisin ja muiden turvallisuusalan toimijoiden kans-
sa.
P&atos

Pelastustoiminta liikenneonnettomuuksissa on tehokasta seka

turvallista. Valmius on mitoitettu liikenteen ja kehittyvien lii-
kennevélineiden mukaisesti.

3.1.8.1.11 Pelastustoiminta korkeissa rakennuksissa
Nykytila
Pelastamiseen korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa on panostettu
viime vuosina paljon, mm. hankkimalla uusi mm puomitikasauto Kajaanin

toimipisteeseen ja sijoittamalla toinen auto Suomussalmen toimipisteeseen.

Menetelmia pelastustyoskentelyyn korkealla on kehitetty sek& koulutusta
laajennettu.

Kajaanissa on puomitikasauto, jonka ulottuvuus on noin 43 metrid. Suo-
mussalmella on yksikkd, jonka ulottuvuus on noin 33 metrié.
P&atos
Henkilo- ja paloturvallisuus otetaan korostetusti huomioon kor-
keiden rakennusten suunnitteluvaiheessa rakennuslupalausun-

noissa.

Pelastustoiminta korkeissa rakennuksissa ja rakennelmissa seka
muissa erityiskohteissa on tehokasta ja turvallista.

3.1.8.1.12 Luonnononnettomuudet

Nykytila
Pelastustoimi huolehtii osaltaan tavallisista luonnononnettomuuksien pe-

lastustoimista. Saailmididen arvioidaan voimistuvan ilmastomuutoksen
seurauksena.
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Kuntien ja muiden yhteiskunnan toiminnalle tarkeiden toimijoiden varau-
tuminen poikkeuksellisiin luonnonilmidihin, kuten myrskyist4 aiheutuviin
tuulivahinkoihin, rankkasateisiin, tulviin ja muihin luonnonilmiéihin on
toistaiseksi vaihtelevaa.

Toteuttamissuunnitelma ja —aikataulu

Pelastustoiminnan valmiutta laajojen luonnononnettomuuksien tuhojen
torjuntaan pyritdan entisestdén parantamaan yhteistydssa muiden viran-
omaisten kanssa.

Pelastuslaitos hankkii moottorisahoja, metsurin turvavélineitd, korkealla
tyoskentelyn valineitd ym. voimakkaiden luonnonilmididen aiheuttamiin
onnettomuuksiin.

Alueen kuntia ohjataan huomioimaan laajat hairidtilanteet ja luonnonon-
nettomuudet osana valmiussuunnitteluaan.

Pelastuslaitos kehittdd suunnittelukaudella maakunnallista tilannekuvajar-
jestelmaa.
P&atos

Poikkeuksellisen voimakkaiden luonnonilmiéiden aiheuttamiin
onnettomuuksiin varaudutaan kehittamalla ja hankkimalla toi-
mintaan sopivaa kalustoa.

Alueen kuntia ja muita tarkeitéd toimijoita ohjataan luonnonon-

nettomuuksiin varautumisessa seka tilannekuvan luomisessa ja
sen yllapitamisessa.

3.1.8.1.13 limaliikenneonnettomuudet

Nykytila

Pelastuslaitos on maéritellyt halytysohjeissa vasteet eritasoisiin ilmalii-
kenneonnettomuuksiin hatakeskuksen tietojarjestelmaan. llmailun onnet-
tomuuksissa kéytetdan tarvittaessa laajasti muiden pelastustoimen alueiden
resursseja.

IIma-alusonnettomuuksissa etsinté- ja pelastuspalvelua johdetaan tiiviissa
yhteistyossé ilmailuviranomaisten, terveysviranomaisten ja poliisin kanssa.

Tarvittaessa tukeudutaan suuronnettomuussuunnitelmaan.

Toteuttamissuunnitelma ja —aikataulu
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Pelastuslaitos yll&pitdd normaalin toiminnan ohella jatkuvaa valmiutta
toimia tehokkaasti ja nopeasti ilmaliikenneonnettomuuksissa yhteistoi-
minnassa muiden viranomaisten kanssa.

Paatos

Pelastuslaitos pystyy nopeaan ja tehokkaaseen yhteistoimintaan
asianomaisten viranomaisten kanssa eritasoisissa ilmaliikenne-
onnettomuuksissa

3.1.8.1.14 Raideliikenneonnettomuus

Nykytila

Pelastuslaitoksen radanvarsiasemapaikat on koulutettu toimimaan raidelii-
kenneonnettomuuksissa. Kaikilla radanvarsiasemapaikoilla on séhkdradan
hatdmaadoitusvélineet.

Raideliikenneonnettomuuksiin ei ole erityiskalustoa, mutta kaytettavissé on
tavanomaista pelastustoimintaan tarkoitettua pelastuskalustoa.

Paatos

Pelastuslaitoksen valmiutta raideliikenneonnettomuuksiin pide-
taan ylla.

Suunnittelukaudella jarjestetdan yksi raideliikenneonnetto-
muutta koskeva suuronnettomuusharjoitus, koulutussuunnitel-
man mukaisesti.

3.1.8.2.1 Pelastustoiminta hairidtilanteessa

Normaaliolojen hairidtilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtuma, joka
vaarantaa yhteiskunnan turvallisuutta, toimintakykya tai vaeston elinmah-
dollisuuksia ja jonka hallinta edellyttd4 viranomaisten ja muiden toimijoi-
den tavanomaista laajempaa tai tiiviimp&a yhteistoimintaa ja viestintéa.

Tallaisia ovat esimerkiksi vakavat luonnononnettomuudet kuten myrsky-
tuhot ja vedenpinnan &killinen nousu seké sateilyonnettomuudet.

Pelastuslaitoksen omien voimavarojen lisaksi erityisesti laajamittaisten
hairidtilanteiden hoitaminen ja toiminta poikkeusoloissa edellyttaa yhteis-
toimintaa ja sen suunnittelua myos toisten pelastuslaitosten ja muiden vi-
ranomaisten kanssa.
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Kainuun pelastuslaitoksen varautuminen hairiotilanteisiin perustuu nor-
maaliin, paivittdiseen toimintaan, jota tehostetaan hairidtilanteen uhatessa.

Tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd myrskyn l&dhestyessé lisadmme hen-
kilomaaréa paloasemilla, varmistamme viestiyhteyksien toiminnan, olem-
me yhteydessa mahdollisiin yhteistyotahoihin (esim. sdahkdyhtio, metsa-
keskus) seka tiedotamme ja tarvittaessa varoitamme vaestoa.

Pelastuslaitos tukee kuntien varautumista ja valmiussuunnittelua kuntien
tarpeiden mukaisesti. Pelastuslaitoksen tavoitteena kuntien varautumisen
tukemisessa on, ettd kunnat kykenevét

tunnistamaan varautumisen tarpeen
- havaitsemaan toiminnan riskit ja uhkamallit

- tunnistamaan reagointitarpeensa ja reagoimaan tarkoituksenmukai-
sesti toimenpiteitd vaativissa tilanteissa, seké

- kehittdmaan oma-aloitteisesti varautumistaan
Toteuttamissuunnitelma ja -aikataulu

Johtamisohje sekd ruuhkaohje tarkastetaan ja pdivitetadén ja yhteen sovite-
taan johtamisen suunnitelmat viereisten pelastustoimen alueiden kanssa.

Paivitetadn ohjeistus virka-avun antamisesta seké lisataan ja kehitetaan eri
viranomaistahojen valista yhteistoimintaa.
Nykytila

Pelastuslaitoksen seka hairidtilanteiden hoitamiseen osallistuvien tahojen
valinen yhteisty0 on jatkuvaa.

Pelastuslaitoksella on yhdessa hatakeskuksen kanssa laatima ruuhkaohje.
Ruuhkaohje otetaan kayttoon tarvittaessa.

Pelastuslaitokselle on laadittu johtamisohje, jossa méaaritellaan johtokes-
kuksen perustaminen, toiminta sekd miehitys myos héiridtilanteissa.

Pelastuslaitoksella on tilannehuone, jossa pidetéén jatkuvasti ylla tilanne-

kuvaa alueen tapahtumista. Tdma mahdollistaa nopean ja tehokkaan toi-
minnan aloittamisen.
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Paatos

Kainuun pelastuslaitoksella on selke& toimintamalli avun pyyta-
misesta toiselta pelastuslaitokselta (ohjeistus).

Kainuun pelastuslaitos pystyy antamaan virka-apua muille toi-
mijoille omaa toimintavalmiutta heikentamatta.

Pelastuslaitoksella on kayttdssa ajantasaiset tiedot muista hairio-
tilanteen hoitoon osallistuvista toimijoista torjuntatoimien kayn-
nistamisen nopeuttamiseksi.

3.1.8.2.2. Pelastustoiminnan oma varautuminen
Nykytila

Kainuun pelastuslaitoksen pelastustoiminnan omavarautumisen, valmius-
suunnittelun ja etukateen tehtévien valmistelujen tavoitteena on pyrkia
varmistamaan, ettd pelastustoimi pystyy huolehtimaan ihmisten ja omai-
suuden suojaamiseen ja pelastustoimintaan kuuluvista tehtavistd (Pelas-
tuslaki 379/2011 328).

Omavarautuminen kasittaa valmiussuunnitelman laatimisen eri turvalli-
suustilanteita varten ja niihin perustuvat etukateisjarjestelyt.

Varautuminen perustuu normaaliolojen organisaatioiden ja vastuujérjeste-
lyjen pohjalle. Niitd muutetaan vain valttamattomissé tapauksissa.

Varautumisessa on tarkeéa yhteiskunnan voimavarojen tehokas ja tarkoi-
tuksenmukainen kéyttd seké eri viranomaisten ja tahojen vélinen yhteis-
toiminta.

Kainuun pelastuslaitoksen oman toiminnan valmiussuunnittelu edellyttaa
laaja-alaista ja pitkdjanteista yhteistoimintaa ja sopimuksia eri viranomais-
ten ja muiden yhteistyotahojen kanssa, ettd pelastustoiminnan mahdolli-
simman h&irioton toiminta ja palveluntuotantokyky voidaan turvata nor-
maalioloissa (perusvalmius) sek& normaaliolojen hairio/ erityistilanteissa
(tehostettu valmius/ tdysvalmius).

Toteuttamissuunnitelma ja —aikataulu
Pelastustoiminnan omavarautumisen suunnitelma on laadittu 7/2013 ja pe-
lastustoiminnan palveluntuotantokykyyn vaikuttavia uhkia pyritdén tun-

nistamaan ja arvioimaan suunnitelmassa madaritellyn uhka- ja haavoittu-
vuusanalyysin mukaisesti véhint&én joka toinen vuosi.
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Paatos

Pelastustoiminnan oman toiminnan varautumissuunnittelulla
varaudutaan vaara- ja kriisitilanteisiin seké& huolehditaan vaeston
suojaamisesta ja yhteiskunnan seka talouselaméan toiminnan
turvaamisesta kaikissa turvallisuustilanteissa.

Turvallisuustilanteita ovat normaaliolot, normaaliolojen hairio-
tilanteet ja poikkeusolot, joissa saattaa syntyd myds erityistilan-
teita.

3.1.8.2.3 Suuronnettomuudet

Nykytila

Suuronnettomuuksien hallitsemiseksi vaadittavat halytystoimenpiteet on
suunniteltu vastemaarityksessa.

Suuronnettomuusharjoituksia pidetdén sdéannollisin véliajoin, erillisen

suunnitelman mukaisesti. (Koulutussuunnitelma) Suuronnettomuusharjoi-
tusten suunnittelua ohjaa myos Sisdasiainministerion asetus erityistd vaara
aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelastussuunnitelmasta (SM 206/2011).

Toteuttamissuunnitelma ja —aikataulu

Suuronnettomuusharjoituksia jarjestetdaan véhintd&n kerran vuodessa niin,
ettd onnettomuustilanteissa mukana olevat eri tahot ovat edustettuina.

Paatos

Suuronnettomuussuunnitelma laaditaan heti suunnittelukauden
alussa. Suuronnettomuusvalmiuksia testataan harjoituksilla va-
hintdan kerran vuodessa.

Niissa kohteissa, joissa on vaadittu ulkoinen pelastussuunnitelma,
pidetdan harjoitus vahintaan joka kolmas vuosi. Ulkoisten pe-
lastussuunnitelmien paivittdminen on osa suuronnettomuuteen
varautumista naissa kohteissa.

Suuronnettomuusvalmius kyetdan perustamaan kahden tunnin

kuluessa siita, kun ensimmainen yksikko on vastaanottanut ha-
lytyksen.
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3.1.8.3 Pelastustoiminta poikkeusoloissa

Pelastustoimen varautumistehtédvista poikkeusoloihin on sdadetty seké pe-
lastuslaissa ettd valmiuslaissa. Pelastuslain 2 §:n mukaan toiminta on
suunniteltava ja jarjestettava siten, ettd se on mahdollista my6s valmiuslain
mukaisissa poikkeusoloissa.

Valmiuslain 12 8:n mukaan valtion viranomaisten sekd kuntien, kuntayh-
tymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin sek& muilla
toimenpiteill4d varmistaa tehtaviensd mahdollisimman hyva hoitaminen
myos poikkeusoloissa.

Nykytila

Valmiuslain mukaisiin poikkeusoloihin varautuminen Kainuun pelastus-
laitoksessa perustuu normaaliolojen jarjestelmiin.

Pelastustoimen johtokeskus on varauduttu perustamaan normaalioloissa
Kajaanin toimipisteeseen.

Pelastuslaitos huolehtii osaltaan vaestonsuojeluun liittyvista tehtavista ja
yllapitad niiden edellyttdméa valmiutta sek& yhteen sovittaa eri viran-
omaisten ja pelastustoimeen osallistuvien muiden tahojen toimintaa poik-
keusolojen pelastustoiminnassa.

Pelastuslaitos on laatinut evakuointisuunnitelmat yhteistyssa alueen kun-
tien ja muiden osapuolten kanssa 2006. Pelastuslaitoksen

Pelastuslaitos huolehtii omatoimisen varautumisen organisoimisesta seka
yhteistoiminnasta niiden viranomaisten ja tahojen kanssa, joille pelastus-
laissa on méaaréatty velvoite osallistua vaestonsuojeluun liittyviin varautu-
mistehtaviin.

Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmassa on esitetty pelastuslaitoksen
poikkeusolojen pelastusmuodostelmat sek& toiminnan yhteen sovittaminen
kuntien sek& muiden toimijoiden kanssa.
P&atos
Pelastustoimen johtokeskuksen ja alueen kuntien johtokeskusten
yhteisty6 on saumatonta ja johtokeskustytdskentelysta on laadittu
toimintaohjeet.

Poikkeusolojen pelastustoimintaan kaytetdan paasaantoisesti
normaaliajan muodostelmien kalustoa.

Pelastuslaitoksella on ajantasainen varausjarjestelmé henkilgston
osalta. Tarkistus 2 vuoden valein.
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3.1.8.4 Vaestdn suojaaminen ja varoittaminen

Vaestonsuojaamisen strategian mukaan on véeston suojaamisen yleisena
tavoitteena, ettd vaestd kyetd&n suojaamaan normaaliolojen onnettomuus-
ja muissa vaaratilanteissa siten, ettd ihmishenki& ei meneteté puutteellisten
suojaamismahdollisuuksien vuoksi.

Poikkeusolojen osalta tavoitteena on suojata vaestda niin hyvin kuin on
mahdollista realistisesti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin.

Normaaliolojen onnettomuus- ja muissa vaaratilanteissa suojaamiskeinot
ovat suojautuminen asuin- tai muihin sisatiloihin seka evakuointi. Ris-
kinarvioinnin perusteella muutoin vastaavissa kohteissa varaudutaan vées-
tonsuojien kayttamiseen myos normaalioloissa.

Poikkeusoloissa vaestod varaudutaan riskiarvioiden ja uhkatilanteiden mu-
kaisesti suojaamaan olemassa oleviin vaestonsuojiin, mahdollisimman hy-
van suojan antaviin sisatiloihin tai evakuointien avulla.

Vaeston varoittamiseen tarvittavien halytysjérjestelmien yllapidosta vastaa
pelastuslaitos.

Halytinjarjestelmén ulkokaiuttimet on sijoitettu Kajaanin kuntakeskukseen
ja Vuokatin alueelle sekd muihin kuntakeskuksiin. Ne kattavat kuntataa-
jamat. Halyttimet on otettu huomioon vaarallisten aineiden kuljetusreitit.

Halytysjarjestelmalla pyritd&dn kuuluvuudessa alueiden ulkopeittoon.
Erikseen maaratyt teollisuuskohteet ovat velvollisia huolehtimaan véeston
varoittamisesta.

Haja-asutusalueilla vaeston varoittamiseen kéytetdan ajoneuvohélyttimia ja
séhkoisia viestivalineita.

Kainuussa on useita séteilyvalvonta-asemia. Pelastuslaitoksella on esimer-
kiksi sateilyn mittaus asemat Kajaanissa ja Suomussalmella ja ne on kyt-
ketty STUK verkkoon.

Evakuointisuunnitelmien teko kunnissa kuuluu pelastustoimelle.

Nykytila

Pelastustoimen alueella véestonsuojapaikkoja ei voida osoittaa kaikille
maakunnan alueella asuville henkil6ille. Osa suojapaikoista on tyopaikko-
jensuojissa. Mikéli yritys tai taloyhtio ei ole varannut vaestonsuojapaikkoja
olemassa olevista suojista, on yrityksissé ja taloyhtidissa varauduttava ti-
lapdisvéestonsuojien rakentamiseen.

Haja-asutusalueilla ei suojapaikkoja yleensa ole ja niill4 on varauduttava
suojautumaan sisatiloihin ja mahdollisuuksien mukaan tilapéissuojiin.
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Kunnissa tilanne vaihtelee riippuen kuntien rakennuskannasta.
Toteuttamissuunnitelma ja -aikataulu

Tehd&én yhteistyotd kaavoittajien ja rakennuslupaviranomaisten kanssa
niin, ettd vaesténsuojien tarve tulee otetuksi huomioon s&&ddsten ja ohjei-

den mukaisesti.

Erityiskohteiden véestonsuojat tarkastetaan palotarkastusten yhteydessa.

Paatos
Pelastuslaitos huolehtii osaltaan siitd, ettd kuntien omia raken-
nushankkeita toteutettaessa suojapaikkoja tulee rakennettua
saadosten edellyttamalla tavalla.

Pelastustoimen alueen véestonsuojat esitetddn Kainuun pelastus-
laitoksen palotarkastustietokannassa.

Haja-asutusalueilla kyetdan tarvittaessa suojautumaan sisatiloi-
hin ja tilapaissuojiin.

Evakuointisuunnitelmat paivitetaan palvelutasokauden aikana ja
jatkossa paivitetdan 2 vuoden vélein

3.1.9 Pelastustoiminnan ohjeet ja suunnitelmat

Nykytila

Onnettomuusriskin perusteella on suunniteltu riskin hallitsemiseksi eri vi-
ranomaisilta vaadittavat toimenpiteet, jotka on otettu huomioon haly-
tysohjeissa ja niiden vastesuunnittelussa.

Suuronnettomuussuunnitelma

Suuronnettomuustilanteissa pelastusmuodostelmien hélyttdminen saattaa
vaatia yhteistyota vahintdan kahden eri hatakeskuksen valilla. Eri hata-
keskuksilla ei ole kokonaiskasitysta kaikista pelastustoimen alueella kay-
tettavissd olevista yksikoista.

Lis&ksi suuronnettomuussuunnitelmassa kerrotaan myods johtamiseen liit-
tyvét erityiskysymykset, kuten esimerkiksi pitkakestoinen johtaminen.
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Halytysohjeet

HAKE (Oulu) hatakeskukselle on tehty pelastustoimen alueen yhtenaiset
halytysohjeet.

Halytysohjeita pdivitetddn jatkuvasti. Riskienarvioinnin tuloksena voi il-
metd muutostarvetta uusien kohteiden, rakennettavien taajamien ja liiken-
neyhteyksien vuoksi.

Liséksi pelastusalueiden yhteisty6 voi vaikuttaa riskienarvioinnin muutok-
sia ja siten vaikuttaa halytysohjeisiin.

Sammutusvesisuunnitelma

Pelastuslain mukaan kuntien velvollisuutena on sammutusveden jarjesta-
minen alueen pelastustoimen tarpeisiin.

Sammutusvesijérjestelyt ja suunnitelmat perustuvat péédosin pelastusajo-
neuvoilla kuljetettavan sammutusveden lisaksi kuntien yllapitdmiin vesi-
johtoverkostoihin, vesiasemiin, paloposteihin ja luonnonvedenottopaik-
koihin.

Tulipalotilanteessa voidaan vesijohtoverkostosta saada taajamissa sammu-
tusvettd riittdvasti vain suuremmista vesilaitoksista ja niiden runkoputkis-
toista.

Uusi vesihuoltolaki ei edellytd kuntia laatimaan erillistd sammutusveden
hankintasuunnitelmaa.

Taman johdosta Kainuun pelastuslaitos laatii sammutusveden saannin tur-
vaavan erillinen suunnitelman alueen kuntien kanssa.

Perinteisestd palopostijérjestelmasté pyritdan siirtymaan ns. vesiasemiin.
Sammutusvesi suunnitelma on hyvaksytty 2013.

Oljyntorjuntasuunnitelma

Oljyvahinkojen torjunnasta huolehditaan voimassaolevien kuntien 6ljyva-
hinkojen torjuntasuunnitelmien mukaisesti.

Qljyntorjuntasuunnitelma on hyvaksytty ja ollut voimassa 2014 - 2016.
Oljyntorjuntasuunnitelmaa ollaan nyt paivittaméassa.

Johtamissuunnitelma

Johtamissuunnitelma on laadittu 10/2011. Johtamissuunnitelma paivitetadan
vastaamaan tdman paivan tarpeita. Paivittdminen on tehty 2014,
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Varautumissuunnitelma

Varautumisella tarkoitetaan kaikkia niitd toimenpiteita, ei pelkéstaan va-
estonsuojelua, joilla yhteiskunta valmistautuu turvaamaan itsendisyytensé
ja toimintavapautensa seka huolehtimaan kansalaisten turvallisuudesta ja
toimeentulosta erityistilanteissa kaikissa turvallisuustilanteissa.

Héiriotilanteet on méadritelty Y hteiskunnan turvallisuusstrategiassa (YTS
2010).

Evakuointisuunnitelma

Evakuointisuunnitelma yleinen osa on laadittu 2006. Evakuointisuunni-
telma péivitetddn vastaamaan tdméan paivan tarpeita. Paivittdminen tehdaan
tdmén palvelutasopdatdskauden aikana.

Omatoiminen varautuminen

Omatoimisella varautumisella (pelastuslaki 379/2011 148) tarkoitetaan
yksittaisen henkilon, yhteison, yrityksen tai laitoksen valmistautumista ti-
lanteisiin, joissa normaali arki hairiintyy.

Tallaisia tilanteita voivat olla onnettomuuden uhka, onnettomuus, normaa-
liolojen hairiétilanne tai poikkeusolot.

Tapahtuneita esimerkkeja normaaliolojen héiridtilanteista ovat mm. puh-
taan veden ja elintarvikkeiden jakeluun liittyvat hairiot sekd pitkat sahko-
katkot.

Sisaisen koulutuksen suunnitelma

Siséisen koulutuksen suunnitelma on laadittu 2017.
Paatos
Pelastustoiminnan suunnitelmat uusitaan pelastuslain, pelastus-

laitoksen strategian ja muuttuvan toiminnan edellyttamalla ta-
valla. Suunnitelmat pidetaan ajan tasalla.

3.1.10 Oljyntorjunta
Oljyvahinkojen torjuntalain 7 §:n mukaan alueen pelastustoimi vastaa

maa-alueen 0ljyvahinkojen ja alusdljyvahinkojen torjunnasta alueellaan. Se
ohjaa my6s 6ljyvahinkojen torjuntaan varautumista alueellaan.
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Nykytila

Alueen kuntien eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua 6ljyvahinkojen
torjuntaan ja huolehtia tarvittaessa jalkitorjunnasta siten kuin alueen 6l-
jynvahinkojen torjuntasuunnitelmassa on tarkemmin maaratty.

Qljyvahinkojen torjuntasuunnitelman vahvistaa Kainuun ELY - keskus.
Oljyntorjuntasuunnitelmassa kunnat jaetaan riskien perusteella eri ryhmiin
ja varustetaan riskien mukaisella torjuntakalustolla.

Alueen kuntien perustiedot ja 6ljyntorjuntasuunnitelman mukaiset valmi-
ustasot on esitetty 6ljyntorjuntasuunnitelmassa.

Oljyvahinkojen torjuntatoimen ylin johto ja valvonta kuuluvat ymparisto-
ministeridlle. Suomen ymparistokeskus (SYKE) huolehtii ympéristomi-
nisterion alaisuudessa vesistdssa tapahtuvien 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
torjunnan yleisesta jarjestamisestd ja kehittdmisesta.

Alueelliset ymparistokeskukset ohjaavat ja valvovat 6ljyvahinkojen tor-
junnan jarjestamistd ja ne tarvittaessa osallistuvat torjuntatoimiin.

Alueellisen pelastustoimen on huolehdittava alueellaan 6ljyvahinkojen
torjunnasta ja annettava 0ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaviranomaisille
virka-apua.

Alueen pelastustoimella on toistaiseksi voimassa oleva 6ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelma, jota péivitetaan tarvittaessa. Kéytto- ja hankintakus-
tannuksia koskevien kohtien tarkistaminen tapahtuu joka neljas vuosi
(OkvtA 5 §).

Suunnitelman muutos on saatettava ympéristokeskuksen vahvistettavaksi,
jos muutoksella on olennaista vaikutusta 6ljyvahinkojen torjuntavalmiuteen
tai kalustoon.

Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua 6ljyvahinkojen tor-
juntaan ja huolehtia tarvittaessa vahingon jélkitorjunnasta.

Oljyvahinkojen torjunnasta huolehditaan voimassaolevan 6ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelman mukaisesti. Torjuntatasot on méadritelty kuntakohtai-
sesti.

Oljyvahinkojen jalkihoito tukeutuu kuntien organisaatioihin.
Oljyntorjuntatehtavissa kaytetaan pelastuslaitoksen erityisesti 6ljyntorjun-

tatehtdviin hankittua kalustoa. Osa kalustosta on toimipisteissé ja osa on
pelastusaseman Luotsilla.
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Toteuttamissuunnitelma ja -aikataulu

Pelastuslaitoksella on ELY-keskuksen vuonna 2013 hyvaksyma maakun-
nallinen 6ljyvahingon torjuntasuunnitelma. Oljyntorjuntasuunnitelmaa ol-
laan nyt péivittdmassa.

Y hteistyoté 6ljyntorjuntaan osallistuvien tahojen kanssa kehitetédan seké
jarjestetdan vuosittain 6ljyntorjuntakoulutusta ja riittdvd maéra harjoitusta
aluskalustolla.

Oljyntorjuntaan osoitetaan henkildstoresursseja pelastuslaitoksen sisaisin
jarjestelyin.

P&atos

Oljyntorjunta on jarjestetty 6ljyntorjuntasuunnitelman ja sen liitteiden
sekd tdydentavien suunnitelmien mukaisesti.

Pelastuslaitoksella ja sopimuspalokunnilla on riittdvd maaré patevaa
henkilostod veneiden kuljettamiseksi ja miehittamiseksi.

Kalusto seka varastointitilat ovat riittavéat ja kdytannolliset.

Yhteisty0 torjuntaan osallistuvien kesken on saumatonta.

3.1.11 Pelastustoiminnan ja -muodostelmien johtaminen
Nykytila

Pelastustoiminnan johtamista Kainuun pelastuslaitoksella ohjaa Pelastus-
laki ja sité taydentdd vuonna 2011 voimaantullut ja 2014 pdivitetty johta-
misohje.

Johtamistilat ja vélineet, viestiyhteydet, suunnitelmat, seuranta- ja taltioin-
tivalineet sekd muu erikoiskalusto tulee olla pelastustoimen organisaation
kaytettavissa valittomasti onnettomuuden tapahduttua.

Pelastustoiminnan johtaja on siltd pelastustoimen alueelta, jossa onnetto-
muus tai vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei toisin ole sovittu.

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen. Pelastustoimintaa voi kui-
tenkin tilapéisesti johtaa muu pelastuslaitoksen palveluksessa oleva tai so-
pimuspalokuntaan kuuluva siihen saakka, kun toimivaltainen pelastusvi-
ranomainen ottaa pelastustoiminnan johtaakseen. Pelastustoiminnan johtaja
toimii virkavastuun alaisena.
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Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilan-
teen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja.

Pelastustoiminnan johtaja voi muodostaa avukseen muiden viranomaisten,
laitosten ja pelastustoimintaan osallistuvien vapaaehtoisten yksikdiden
edustajista koostuvan johtoryhmaén.

Kainuun pelastuslaitoksen operatiivista kenttatoimintaa johtaa paivystava
palomestari (Kainuu P30).

Paivystdvan palomestarin tehtdvadnd on mm. seurata pelastustoimialueen
valmiutta, koordinoida pelastusyksikdiden kayttod, tehda tarvittaessa val-
miutta yllapitavia toimenpiteitd, seurata ja valvoa pienten pelastustehtavien
suorittamista sek& ohjata ja tukea pelastustoiminnan johtajina toimivia pe-
lastusyksikéiden esimiehia.

Pelastuslaitoksen kaytettavissa olevista voimavaroista on muodostettu ha-
Iytysvasteet pelastusryhma pelastusjoukkue, pelastuskomppania ja pelas-
tusyhtymal&hdoille.

Pelastusyksikon johtajana toimivat paatoimisen henkildston liséksi ne si-
vutoimiset henkilot, joilla on yksikdnjohtajan patevyys. Yksikdnjohtajana
voi toimia palokuntaan kuuluva henkild siihen saakka, kunnes pelastusvi-
ranomainen ottaa toiminnan johtaakseen.

Joukkueldhddn johtajana toimii paéséantoisesti paatoiminen paallystovi-
ranhaltija.

Mikali pelastusjoukkueen johtaja saapuu onnettomuuspaikalle muuta
muodostelmaa mydhemmin, on onnettomuuspaikalla olevan yksikénjoh-
tajan varauduttava toimimaan tilannepaikan johtajana, ja johtamaan pelas-
tusjoukkuetta paéatoimisen paallystoviranhaltijan antamien ohjeiden mu-
kaisesti.

Suurissa onnettomuuksissa, joissa tarvitaan pelastusyhtyméé (vahintaan
kahta pelastuskomppaniaa), pelastustoimintaa johtaa pelastusjohtaja tai
hé&nen sijaisensa.

Johtamisen avuksi varaudutaan perustamaan esikunta ja tarvittaessa toi-
minta-alueen johtoelin (TOJE). Jonka perustaa paivystava palomestari
(Kainuu P30).

Suuronnettomuudet johdetaan tarvittaessa Kajaanin toimipisteessé sijait-
sevasta pelastustoimen johtokeskuksesta (PELJOKE).

Suuronnettomuuksiin varaudutaan halytysvastesuunnittelussa siten, etté
onnettomuuskohteeseen halytetdédn komppania- tai yhtymatason muodos-
telmat onnettomuuskohteen lahimmilta toimipisteiltd (Suuronnettomuus-
suunnitelma).
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Liséksi halytetdan paéllystdviranhaltijat, jotka kuuluvat paallystohalytys-
rinkiin.

Suuronnettomuuden aikaiset valmiussiirrot suoritetaan tapauskohtaisesti
alueelliset riskit ja valmius huomioiden.

Valmius toimia suuronnettomuustilanteissa perustuu mm. koulutukseen,
harjoitteluun, riskienarvioinnin perusteella tehtyihin kalustohankintoihin
seka huolellisesti laadittuihin hélytysohjeisiin ja johtamissuunnitelmiin,
joissa huomioidaan myos viestiyhteyksien, viranomaisyhteistyon ja huollon
vaatimat jarjestelyt.

Toteuttamissuunnitelma ja — aikataulu

Pelastuslaitoksen nykyinen johtamisohje on hyvéksytty vuonna 2014.
Johtamiskoulutusta jarjestetdan vuosittain eri kohderyhmille. Koulutuksen
kohteena ovat padtoimiset, sivutoimiset ja sopimuspalokuntien pelastus-
muodostelmien johtajat.

Tilannekuvan yllapitoa, seurantaa ja analysointia on kehitetty siten, etta
pelastuslaitoksen johtokeskuksessa on kéytdssé mahdollisimman reaaliai-
kainen tilannekuva.

Tilannekuvaa jaetaan tarvittaessa kunnille ja muille yhteistygviranomaisil-
le.

Paatos

Pelastustoimintaa johtaa aina pelastusviranomainen. Mikali teh-
tavalle ei ole halytettyna pelastusviranomaista, pelastustoiminnan
johtajana toimii ja pelastusviranomaisen toimivaltaa kayttaa
paivystava palomestari.

Pelastustoimen johtokeskus on kalustettu nykyaikaisilla johta-
misen ty6ta helpottavilla valineilld, jotka mahdollistavat muun
muassa reaaliaikaisen tilannekuvan muodostamisen.

Pelastuslaitoksen yksikonjohtajat kykenevét johtamaan tehok-
kaasti pelastusyksikkoda seka pelastusjoukkuetta ja sopimuspa-
lokuntien yksikonjohtajat kykenevat johtamaan pelastusyksikkoa
ja kdynnistamaan pelastusjoukkueen johtamistoiminnan.

Kaikki paivystavat palomestarit kykenevéat johtamaan tehok-
kaasti pelastusjoukkuetta ja pelastuskomppaniaa.

Kehitetdan yhteisty6ta pohjoisen Suomen pelastuslaitosten kans-

sa. Tavoitteena on saada yhteinen johtamisjarjestelma ja johta-
misen rakenne.
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3.1.12 Toimipisteiden resurssit

Nykytila

Kainuun pelastuslaitoksella on vakinaisesti ja ymparivuorokauden miehi-
tetty vain Kajaanin toimipiste. Muissa toimipisteissa pelastusvalmius pe-

rustuu seké vakinaiseen ettd sopimus henkil6kuntaan.

Ohessa taulukko, jossa nédkyy vuosina 2012 — 2016 tapahtuneitten halytys-

ten ensimmaisen yksikon vahvuudet:

Kaikki riskiluokan Tehtévat (kpl) %

maarittavat on- joissa 1+3 ei

nettomuudet, kpl tayty
Hyrynsalmi 94 2 2,1
Kuhmo 277 38 13,7
Paltamo 152 26 17,1
Puolanka 138 62 449
Ristijérvi 80 14 17,5
Sotkamo 379 67 17,7
Suomussalmi 292 35 12,0
Vaala 132 13 9,8
Yhteensa 1544 257 16,6

Oheisesta taulukosta k&y ilmi, ettd halytyksissd vahvuudet tayttyy palvelu-

tasopaatoksen mukaisesti.

Toteuttamissuunnitelma ja — aikataulu

Pelastuslaitos jarjestéé toimintansa palvelutasopdatoskaudella niin, ettd

pelastusyksikdiden jatkuvaa valmiutta kyetédén yllapitdmaan_ilman ylityotéa.

Kelpoisuus

Kaikilta operatiivisessa valmiudessa olevilta alipdéllystd ja miehistéviran-

haltijoilta (my0s vs. vt. tp) edellytetd&n pelastussukelluskelpoisuutta.

Paatos

Kajaanin toimipisteen operatiivinen vahvuus suunnitellaan jaksoiksi,

siten ett& vuoron tavoitevahvuus on 1+5 (24h). Tarvittaessa yksikko

taydentyy tilannepaikalla. Tamé& varmistetaan héalytysohjeilla.

Sotkamon toimipisteen operatiivinen tavoitepdivavahvuus on 1+3 ja

muina aikoina 1+2 (tavoitevahvuus).
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Kuhmon toimipisteen operatiivinen tavoitepdivavahvuus on 1+3 ja

muina aikoina 1+2 (tavoitevahvuus).

Suomussalmen toimipisteen operatiivinen tavoitepdivavahvuus on 1+3
ja muina aikoina 1+2 (tavoitevahvuus)

Paltamon toimipisteen operatiivinen tavoitepédivavahvuus on 0+2 ja

Vaalan toimipisteen operatiivinen tavoitepdivavahvuus on 0+1 ja
muina aikoina 1+1 (tavoitevahvuus).

Hyrynsalmen toimipisteen operatiivinen tavoitepaivavahvuus on 0+1
jamuina aikoina 1+1 (varallaolovahvuus).

Puolangan toimipisteen operatiivinen tavoitepaivavahvuus on 0+1 ja
muina aikoina 1+1 (tavoitevahvuus).

Ristijarven toimipisteen operatiivinen tavoitepdivavahvuus 0+1 ja
muina aikoina 1+1 (tavoitevahvuus)

‘ Vuolijoen toimipisteen operatiivinen tavoiteolovahvuus 0+1

Varallaolo

Varallaolovalmiudella pyritd&n varmistamaan riittava pelastusyksikdiden
toimintavalmius.

Kuhmon, Suomussalmen ja Sotkamon toimipisteiden tavoitevahvuus
onl+2, muissa kunnissa tavoitevahvuus on 1+1, 0+2 tai 0+1.

Kaikki yksikot taydentyvét tilannepaikalla.

Varallaolijoiden kelpoisuus maaraytyy pelastussukellusohjeen mukaisesti.
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Erikoiskalusto
Nykytila

Kajaanissa on valittomassé valmiudessa ja Suomussalmella péivavalmiu-
dessa puomitikasauto, jotka halytetaan laheisyysperiaatteen mukaan alu-
eella tarvittaviin halytyksiin.

Kajaanin toimipisteeseen on sijoitettu erityyppisia kalustokontteja, joilla
pystytaan tukemaan koko alueen pelastustoimintaa erityyppisissa onnet-
tomuuksissa.

P&atos

Erikoiskaluston saanti turvataan ja yksikot halytetdan onnetto-
muuspaikalle vastesuunnitelman mukaisesti laheisyysperiaatetta
noudattaen

3.1.13 Paallyston paivystys
Nykytila
Pelastustoiminnan valmius perustuu péivystys ja varallaolojarjestelyiden
lisdksi my0Os henkildston héalyttamiseen ilman varallaolovelvoitetta (va-
paavuorohalytys).

Kainuun paivystavéan palomestarin (Kainuu P30) toimipaikka on Kainuun
pelastuslaitoksen Kajaanin toimipiste. Toiminta-alueena on koko Kainuu.

Erillista paallikkopaivystysjarjestelmad (P2-paivystys) ei ole.

Kainuun paivystava palomestari toimii oman tehtavénsa ohella pelastus-
laitoksen alueen paallikkopaivystajana.

Tyovuorossa olevat pelastustoimen viranhaltijat osallistuvat pelastustoi-
minnan johtamiseen pelastusjohtajan vahvistaman toimintaohjeen mukai-
sesti.
Kaikissa kunnissa pyritaan yllapitdmaan jatkuvaa yksikdnjohtajavalmiutta.
P&atos
Pelastuslaitoksella on esikuntatydskentelyyn, tilannekuvan yll&-
pitamiseen ja johtamisen tukitoimintoihin toimintamalli, jossa

tarvittavat johtamistoiminnot pystytédan aloittamaan tyévuorossa
olevan pelastusviranomaisen toimesta.
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3.1.14 Sisainen koulutus
Nykytila

Pelastuslaitoksen sisdisen koulutuksen suunnittelua ohjaavat valtakunnal-
liset ohjeet seké pelastuslaitoksen omat suunnitelmat ja paatokset.

Sisaisté koulutusta pelastuslaitoksella ohjaa koulutustydryhma.
Koulutustyéryhméa vetad erikseen nimetty koulutuspéallikko.

Sisaisen koulutuksen toteuttaminen suunnitellaan vuosittain paivitettdvassa
sisdisen koulutuksen suunnitelmassa.

Paatoimisen henkildston koulutus koostuu padasiassa omalla asemapaikalla
toteutettavasta viikkoharjoittelusta ja Pelastusopistolla jérjestettavasté tay-
dennyskoulutuksesta.

Sivutoimisen henkiloston koulutus koostuu pédasiassa kurssimuotoisesta
peruskoulutuksesta ja omalla asemapaikalla toteutettavasta viikkoharjoit-
telusta.

P&aatos
Sisdisen koulutuksen laatua ja suunnitelmallisuutta parannetaan.

Siséisen koulutuksen suunnitelma paivitetdan vuosittain ja tie-
dottamista henkildstélle parannetaan.

3.1.16 Kansainvalinen toiminta

Nykytila

Kainuun pelastuslaitos osallistuu kansainvéliseen pelastustoimintaan péa-
asiassa Suomen ja Vendjan valisessa ldhialueyhteistydssa seka Barentsin
euroarktisen alueen hallitusten valisen sopimuksen mukaisesti.

Pelastuslaitoksella on yhteisté rajaa Vendjan kanssa noin 260 kilometrid, ja
alueella on Vartiuksen rajanylityspaikka. Suomen ja Vengjan vélisen 1a-
hialueyhteistyon tavoitteena on kehitt44 yhteisten harjoitusten avulla pe-
lastustoiminnan johtamista rajan yli tapahtuvissa pelastustoimissa.

Tavoitteena on lisaksi yhdenmukaistaa hatatilanteiden pelastusyksikkojen
rajanylikéytant6ja eri rajanylityspaikoilla.

Barentsin euroarktisen alueen pelastuspalveluyhteistyon tarkoituksena on

tehostaa pelastuspalvelualan yhteisty6ta suuronnettomuustilanteissa seka
tapauksissa, joissa lahimmat tai nopeimmin saatavilla olevat tarkoituk-
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senmukaiset pelastuspalveluyksikot ja tekniset voimavarat ovat toisessa
sopimusvaltiossa.

Pelastuslaitos on ollut mukana yhteisharjoituksissa, joissa pelastuspalve-
luyhteisty6té on harjoiteltu.

Valmiudet Barentsin euroarktisen alueen pelastuspalveluyhteisty6hon pi-
det&én ylla. Pelastuslaitos osallistuu yhteistyoharjoituksiin.

Paatos

Suomen ja Vengjan valista lahialueyhteistyota jatketaan ja kehi-
tetaan.

Yhteisty6 pyritddn saamaan nykyista lahemmaksi kaytantoa,
kehittamalla esimerkiksi rajan ylittavaa tiedonkulkua.

4  Kehittamissuunnitelma

Palvelutason kehittamissuunnitelmalla tarkoitetaan niiden toimenpiteiden
maéadrittelya, joilla palveluita kehitetd&n toimintaymparistén muutosten
edellyttdmalla tavalla. Tulevaisuuden haasteet on Kainuun vaeston véhe-
neminen ja ikddntyminen muuta maata nopeammin. Samalla véesto kes-
kittyy taajamiin ja nuoret muuttavat kasvukeskuksiin. Pelastuslaitoksen
pitéd pyrkié loytaméan keinot turvata myos ikdantyneiden aiheuttamat
haasteet. Kainuun pelastuslaitos siirtyy 2019 vuoden alussa Kainuun maa-
kuntahallintoon.

Palvelutasopéatoksessa arvioidaan myds kehittamistoimien kustannusvai-
kutukset. Kustannusvaikutukset arvioidaan jaksotettuna palvelutasopaa-
toksen voimassaoloajaksi. Pelastuslaitoksen toimintamenot on jaadytetty
vuoden 2016 tasolle ja talous on tasapainossa.

Tulevaisuuden muutoksen ja kehittamistoimenpiteiden kustannuksia ei
tassa vaiheessa voi arvioida, kun ei tied4 milla organisaatiolla ja resursseilla
toimitaan. L&htdkohta kuitenkin ettei kustannukset voi nousta.

Tarvittaessa kehittamissuunnitelman toteutumista seurataan vuosittain ta-
lousarvio- ja toimintakertomusprosessien yhteydessa.

Liite 5
Pelastuslaitoksen taloussuunnitelma tuleville vuosille.
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Liite 1

Liite 2

Valvonnan resurssitaulukko

Tehtava Henkil6tydvuodet
Valvontatyn johto, suunnittelu, kehittaminen ja kouluttaminen 1.0
Rakentamisen- ja maankayton ohjaus 0.5
Yritysten ja laitosten mééréaikaiset palotarkastukset 30
Asuinkiinteistdjen palotarkastukset ja omavalvonnan organisointi ja 25
toteutus
Kemikaalivalvonta 1,0
Pelastussuunnittelun valvonta 0,5
Muu viranomaisyhteistyo 0,5
Pelastustoimen laitteiden toteuttamisen ohjaus 05
Turvallisuusviestinta valvontakohteisiin 2,0
Piirinuohousjérjestelman valvonta ja kehittaminen 0,5
Muut tarkastukset 1,0

Yhteensa 12 htv

Toimipiste | paallysto alipadllysto | miehisto muu henkl

Hyrynsalmi | 0 0 1

Kajaani 13 4 21 2

Kuhmo 1 1 3

Paltamo 0 0 2

Puolanka |0 0 2

Ristijarvi 0 0 1

Sotkamo 1 1 3

Suomus- 1 1 4

salmi

Vaala 0 0 1

yhteensa 16 7 38 2
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Liite 3

Liite 4

Pelastuslaitoksen kalustoluettelo

Kayttotarkoitus Vuosimalli
Sammutusauto 1997-2014
Séilivauto 1991-2015
Puomitikasauto 1988-2010
Vaihtolava-auto 1974-2006
Johtoauto 2015
Tarkastusauto 2005-2016
Muut raskaat ajoneuvot 1974-2000
Muut henkil6 ja pakettiautot 1988-2011
Veneet 1978-2009
Moottorikelkat 1988-2015
Maastomonkijat 2003-2015
liImatyynyalukset 1992-2009
Toiminnalliset perakarryt (OT, LO,

MP)

Kuljetuskarryt, trailerit yms.

Kpl
11
13

13

13
22
10

28
43

Kainuun pelastuslaitos toimiala

Pelastustoiminta

2017 maararahavaraus 425.000 €
Sammutusauto 240.000 €

Tarkastusautot 80.000 €

Palotaloprojekti 30.000 €

Varanto / Kejo johtamis jarjestelm& 20.000 €
Moottoriruisku 15.000 €

Pelastusvélinesarja ssammutusautoon 30.000 €

Paineilmahengityslaitteita 10.000 €

2018 maararahavaraus 425.000 €

Tarkastusautot 50.000 €
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Palotaloprojekti 15.000 €

Sailibauto 240.000 €

Varanto / Kejo johtamis jérjestelma 55.000 €
Moottoriruisku 15.000 €

Pelastusvélinesarja sammutusautoon 30.000 €

Paineilmahengityslaitteita 20.000 €

Liite 5

Kainuun Pelastuslaitos -toimiala

[ TaoUs1000€ | Tp201s | TA2016 | LTK2017 | TA2017 | Ts2018 | 752019 |

Myyntituotot 3723 3944 3923 3923 3923 3923
Maksutuotot 121 123 105 105 105 105
Tuet ja avustukset 7

Vuokratuotot 11

Muut toimintatuotot 10

Muut toimintatuotot 24,

Toimintatuotot 3872 4 066 4028 4028 4028 4028
Palkat ja palkkiot -3 600 3779 -3959 -3 951 -3 952 -3 952
Henkildsivukulut -1325 -1518 -1270 -1207 -1234 -1234

Henkildstokulut -4 924 -5297 -5229 -5 158 -5 186 -5 186

Palvelujen ostot -822 -809 -893 -893 -893 -893

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -418 -489 -437 -437 -437 -437

Muut toimintakulut -856 -905 -942 -942 -942 -942
Vuokat -852 -904 -940 -940 -940 -940
Muut toimintakulut -4 -1 -2 -2 -2 -2

Toimintakulut -7 020 -7 499 -7 500 -7 429 -7 458 -7 458

Toimintakate -3148 -3433 -3472 -3401 -3430 -3430

Poistot ja arvonalentumiset -321 -313 -337 -379 -413 -399

Tilikauden tulos -3 469 -3 746 -3 809 -3 780 -3 842 -3 829
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