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§ 76
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Ehdotus

Todetaan kokous laillisesti kokoonkutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Myönnetään pöytäkirjaan merkityille muille osallistujille läsnäolo-​ ja puheoikeus.
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§ 77
Pöytäkirjan tarkastus

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Hallintosäännön 147 §:n mukaan pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä 
tavalla.

Pöytäkirja tarkastetaan sähköpostikuittauksin kokousta seuraavana torstaina.

Tällöin pöytäkirjan tarkastavat vuorollaan toimielimen kaksi jäsentä sukunimensä 
mukaisessa aakkosjärjestyksessä.

 

Ehdotus

Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa.
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§ 78
Kaupunginjohtajan viran täyttäminen

KAJDno-2026-119

Kaupunginhallitus, 27.01.2026, § 20

Valmistelijat / lisätiedot:

Minna Leinonen, minna.m.leinonen@kajaani.fi

Jari Tolonen on ilmoittanut kaupunginhallituksen puheenjohtajalle 31.12.2025 
lähettämällään sähköpostiviestillä irtisanoutuvansa kaupunginjohtajan virasta. Jari 
Tolosen irtisanomisaika on 2 kuukautta. 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 13.1.2026 § 9 esittää kaupunginvaltuustolle,​ 
että kaupunginvaltuusto myöntää Jari Toloselle eron Kajaanin kaupunginjohtajan 
virasta. Jari Tolosen palvelussuhde Kajaanin kaupungilla päättyy siten,​ että hänen 
viimeinen virassaolopäivä on 28.2.2026. Kaupunginjohtajan virka tulee näin avoimeksi 
1.3.2026 lukien.

Kajaanin kaupungin hallintosäännön 6 luvun 54 §:n mukaan palvelussuhteen 
päättymisestä päättää se,​ joka valitsee viranhaltijan tai ottaa työntekijän 
työsopimussuhteeseen.

Kajaanin kaupungin hallintosäännön 6 luvun 42 §:n mukaan kaupunginjohtajan 
valitsee kaupunginvaltuusto.

Kajaanin kaupungin hallintosäännön 3 luvun 19 §:n mukaan kaupunginjohtajan 
sijaisesta päättää kaupunginhallitus.

Kajaanin kaupungin hallintosäännön 3 luvun 17 §:n mukaan kaupunginjohtajan poissa 
ollessa,​ esteellisyyden sattuessa tai  kaupunginjohtajan viran ollessa avoimena
tehtävät hoidetaan .kaupunginhallituksen määräämällä tavalla

Lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 4 §:n 3 momentin mukaan 
virkasuhteeseen voidaan 1 momentista poiketen ottaa ilman hakumenettelyä,​ kun 
kysymyksessä on sijaiseksi tai avoinna olevaan virkasuhteeseen ottaminen 
määräajaksi,​ taloudellisista ja tuotannollista syistä irtisanotun viranhaltijan ottaminen 
toiseen virkasuhteeseen,​ 22 §:ssä tarkoitettu virkasuhteen tarjoaminen osa-​aikaiselle 
viranhaltijalle,​ 24 §:ssä tarkoitettu tai muussa laissa säädetty viranhaltijan siirtäminen 
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toiseen virkasuhteeseen,​ muun työnantajan palveluksessa olevan henkilön ottaminen 
virkasuhteeseen lain tai sopimuksen nojalla tapahtuvan toiminnan siirtämisen 
yhteydessä taikka muu näihin rinnastettava hallintosäännössä määrätty peruste.

Kajaanin kaupungin hallintosäännön 15 luvun 140 §:n mukaan toimielin voi erityisestä 
syystä päättää,​ että asia käsitellään puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman 
viranhaltijan esittelyä. Toimielin voi tällöin päättää,​ että puheenjohtajan ehdotus on 
käsittelyn pohjana eikä vaadi kannatusta.

Ehdotus
Esittelijä: Minna Leinonen

Kaupunginhallitus päättää nimetä henkilön Kajaanin kaupunginjohtajan avoimeen 
virkaan 1.3.2026 alkaen. Avoimen viran hoito kestää enintään 31.8.2026 saakka.

Ehdotus kaupunginjohtajan avoimeen virkaan nimettävästä henkilöstä annetaan 
kokouksessa.

Asia käsitellään puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelyä 
Kajaanin kaupungin hallintosäännön 15 luvun 140 §:n mukaisesti.

 

Päätös
Kaupunginhallitus päätti nimetä talousjohtaja Joni Partasen Kajaanin 
kaupunginjohtajan avoimeen virkaan 1.3.2026 alkaen.

Avoimen viran hoito kestää enintään 31.8.2026 saakka.

Asia käsiteltiin puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelyä 
Kajaanin kaupungin hallintosäännön 15 luvun 140 §:n mukaisesti.

Lisäksi kaupunginhallitus valtuuttaa hoitamaan kaupunginhallituksen 
puheenjohtajiston avoimen viran hoitoon liittyvät käytännön asiat.

Merkittiin,​ että viranhaltijat Jari Tolonen,​ Mari Selin,​ Jussi Heikkinen,​ Joni Partanen ja 
Paula Halonen poistuivat kokouksesta asian käsittelyn ajaksi klo 14.14-​14.27.

Kaupunginhallitus, 17.02.2026, § 47

Valmistelijat / lisätiedot:

Minna Leinonen, minna.m.leinonen@kajaani.fi

Liitteet
1 Liite Hakuilmoitus Kajaanin kaupunginjohtaja

Kajaanin kaupunginjohtajan virka on tullut avoimeksi. Kajaani on Kainuun 
elinvoimainen maakuntakeskus,​ joka juhlii tänä vuonna 375-​vuotisjuhlavuottaan. 
Kaupunki tekee tulevaisuutta rohkeilla ratkaisuilla ja tiiviillä yhteistyöllä asukkaiden,​ 
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henkilöstön ja kumppaneiden kanssa. Tavoitteena on vahvistaa Kajaanin asemaa 
globaalisti tunnistettavana osaamiskeskittymänä,​ ja kaiken toiminnan keskiössä on 
asukkaiden hyvinvointi.

Kaupunginjohtaja toimii kaupungin ylimpänä viranhaltijana ja esihenkilönä 
kaupunginhallituksen alaisuudessa. Virassa korostuvat yhteistyökykyinen,​ luottamusta 
rakentava johtamistapa,​ elinvoiman vahvistaminen ja talouden kestävä johtaminen. 
Kaupunginjohtaja edustaa kaupunkia alueellisissa,​ valtakunnallisissa ja 
kansainvälisissä verkostoissa.

Kajaanin kaupunki tarjoaa mahdollisuuden johtaa kehittyvää ja kansainvälisesti 
tunnistettua kaupunkia,​ jossa arjen sujuvuus ja elinvoimainen toimintaympäristö 
muodostavat houkuttelevan kokonaisuuden. Henkilöstöä kannustetaan aktiiviseen 
kehittämiseen ja toimintatapojen uudistamiseen,​ ja tavoitteena on hyvinvoiva,​ osaava 
työyhteisö.

Virassa menestyminen edellyttää soveltuvaa ylempää korkeakoulututkintoa,​ vahvaa 
johtamisosaamista,​ kunnallishallinnon tuntemusta sekä sujuvaa englannin kielen 
taitoa. Arvostamme erityisesti hyvää henkilöstöjohtamista,​ kykyä rakentaa 
luottamusta sekä valmiutta toimia yhteistyössä laajojen verkostojen kanssa. Talouden 
johtamisen osaaminen on tehtävässä keskeistä.

Kajaanissa yhdistyvät korkeatasoinen osaaminen,​ monipuolinen elinkeinoelämä ja 
luonnon läheisyys. Kaupunki tarjoaa tukea Kajaaniin muuttaville myös puolison 
työnhaun osalta.

Kaupunginjohtajan virka julistetaan haettavaksi siten,​ että hakuaika päättyy 11.3.2026 
klo 15.00. Hakemukset toimitetaan Kuntarekryn kautta tai postitse kaupungin 
kirjaamoon. Viran palkkaus on 12 000 €/kk,​ ja muut ehdot määräytyvät kunnallisen 
virka-​ ja työehtosopimuksen sekä erikseen laadittavan johtajasopimuksen mukaisesti. 
Virkaan sisältyy kuuden kuukauden koeaika ja virka täytetään 1.9.2026 alkaen tai 
sopimuksen mukaan.

Lisätietoja antaa kaupunginhallituksen puheenjohtaja Minna Leinonen,​ p. 044 421 
4070,​ minna.m.leinonen@kajaani.fi

Ehdotus
Esittelijä: Minna Leinonen

Kaupunginhallitus päättää julistaa Kajaanin kaupunginjohtajan viran haettavaksi 
liitteen mukaisella hakuilmoituksella.

Hakuaika päättyy 11.3.2026 klo 15.00. Kajaanin kaupunginjohtajan viran palkkaus on 
12 000 €/kk.

Muut virkasuhteen ehdot määräytyvät kunnallisen virka-​ ja työehtosopimuksen sekä 
erikseen laadittavan johtajasopimuksen mukaisesti. Virassa on kuuden (6) kuukauden 
koeaika. Virka täytetään 1.9.2026 alkaen tai sopimuksen mukaan.

Päätös
Hyväksyi päätösehdotuksen seuraavilla lisäyksillä hakuilmoitukseen:

"Eduksi katsotaan,​ että on kaupungin konsernityöskentelystä kokemusta.
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Haastattelupäivät ovat 18.3. ja 23.3.2026.

Tehtävään valittavasta tehdään turvallisuusselvityslain (726/2014) mukainen 
turvallisuusselvitys. Valinta voidaan tehdä ehdollisena."

Merkittiin,​ että kaupunginjohtaja Jari Tolonen,​ hallintojohtaja,​ kaupunginlakimies 
Paula Halonen ja talousjohtaja Joni Partanen ilmoittivat olevansa esteellisiä ja 
poistuivat kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi klo 16.10.
-​16.40 (Hallintolaki 28.1 § kohta 3,​ intressijäävi).

Merkittiin,​ että varapuheenjohtaja Paavo Niemelä toimi kokouksen 
pöytäkirjanpitäjänä tämän asian käsittelyn ajan.

Kaupunginhallitus, 17.02.2026, § 48

Valmistelijat / lisätiedot:

Minna Leinonen, minna.m.leinonen@kajaani.fi

Jari Tolonen on ilmoittanut kaupunginhallituksen puheenjohtajalle 31.12.2025 
lähettämällään sähköpostiviestillä irtisanoutuvansa kaupunginjohtajan virasta. Jari 
Tolosen irtisanomisaika on kaksi kuukautta. Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 
13.1.2026 § 9 esittää kaupunginvaltuustolle,​ että kaupunginvaltuusto myöntää Jari 
Toloselle eron Kajaanin kaupunginjohtajan virasta. Jari Tolosen palvelussuhde 
Kajaanin kaupungilla päättyy siten,​ että hänen viimeinen virassaolopäivä on 28.2.2026. 
Kaupunginjohtajan virka tulee näin avoimeksi 1.3.2026 lukien.

Kajaanin kaupungin hallintosäännön 6 luvun 54 §:n mukaan palvelussuhteen 
päättymisestä päättää se,​ joka valitsee viranhaltijan tai ottaa työntekijän 
työsopimussuhteeseen. Hallintosäännön 6 luvun 42 §:n mukaan kaupunginjohtajan 
valitsee kaupunginvaltuusto.

Kaupunginjohtajan viran rekrytointiprosessin valmistelussa on keskeistä varmistaa,​ 
että valtuusto saa päätöksenteon tueksi kattavan ja huolellisesti tehdyn esityksen. 
Tämän vuoksi haastattelutyöryhmän kokoonpanossa korostuvat valtuustoryhmien 
puheenjohtajat,​ jotta valtuuston näkökulma ja poliittinen edustavuus näkyvät jo 
rekrytointiprosessin valmisteluvaiheessa. Haastattelutyöryhmä vastaa hakijoiden 
esivalinnasta sekä haastattelujen toteuttamisesta.

Ehdotus
Esittelijä: Minna Leinonen

Kaupunginhallitus päättää nimetä kaupunginjohtajan viran rekrytointiprosessin 
kokonaisuuden hoitamista varten haastattelutyöryhmän. Haastattelutyöryhmään 
nimetään:

kaupunginhallituksen puheenjohtaja
kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
valtuustoryhmien puheenjohtajat
kilpailutuksen voittanut konsulttiyritys
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Lisäksi kaupunginhallitus päättää valtuuttaa haastattelutyöryhmän tekemään valinnat 
haastatteluihin ja soveltuvuusarviointeihin kutsuttavista hakijoista hakemusten 
perusteella.

Päätös
Hyväksyi.

Lisäksi haastattelutyöryhmään nimettiin Raimo Piirainen,​ SDP.

Merkittiin,​ että kaupunginjohtaja Jari Tolonen,​ hallintojohtaja,​ kaupunginlakimies 
Paula Halonen ja talousjohtaja Joni Partanen ilmoittivat olevansa esteellisiä ja 
poistuivat kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi klo 16.40.
-​16.45 (Hallintolaki 28.1 § kohta 3,​ intressijäävi).

Merkittiin,​ että varapuheenjohtaja Paavo Niemelä toimi kokouksen 
pöytäkirjanpitäjänä tämän asian käsittelyn ajan.

Merkittiin,​ että tämän asian käsittelyn jälkeen pidettiin tauko klo 16.45-​16.56.

Kaupunginhallitus, 30.03.2026, § 101

Valmistelijat / lisätiedot:

Minna Leinonen, minna.m.leinonen@kajaani.fi

Kajaanin kaupungin kaupunginjohtajan haku on ollut avoinna 18.2.-​11.3.2026. 
Hakijoita oli yhteensä 38,​ joista yksi perui hakemuksen. Hakijoista seitsemän valittiin 
haastatteluun. Haastattelut pidettiin 23.3.2026. Kajaanin kaupungin 
kaupunginjohtajan rekrytointiprosessissa haastattelutyöryhmä on arvioinut hakijoita 
ja katsoo tarpeelliseksi saada hakuun lisää hakijoita. Tämän perusteella 
haastattelutyöryhmä esittää hakuajan jatkamista.

Kajaanin kaupungin hallintosäännön 41 §:n mukaan viran julistaa haettavaksi se,​ 
jonka tehtävänä on valita viranhaltija avoinna olevaan virkaan. Viran,​ johon 
kaupunginvaltuusto valitsee viranhaltijan,​ julistaa kuitenkin haettavaksi 

Kuntaliiton lakiasiainjohtajan mukaan tulee noudattaa kaupunginhallitus. 
ensisijaisesti hallintosäännön määräystä.

KT Kuntatyönantajien Kunnallisen esimiehen virkasuhdeopas (2021,​ s. 25–26) toteaa,​ 
että nimittävä viranomainen voi päättää hakuajan pidentämisestä,​ uuden 
hakumenettelyn aloittamisesta tai viran täyttämättä jättämisestä. Uusintahaku 
voidaan käynnistää esimerkiksi silloin,​ kun kelpoisuusvaatimukset täyttäviä hakijoita ei 
ole,​ hakijoita on vain muutama tai kunta muutoin katsoo tarpeelliseksi saada lisää 

 Uusintahaun yhteydessä on ilmoitettava,​ huomioidaanko aikaisemman hakijoita.
haun hakemukset automaattisesti vai edellytetäänkö uusia hakemuksia.

Viranhaltijalain 4 §:n 2 momentti:
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“Virkasuhteeseen ottamisesta päättävä viranomainen voi perustellusta syystä päättää 
hakuajan jatkamisesta,​ uudesta hakumenettelystä tai virkasuhteen täyttämättä 
jättämisestä. Uutta hakumenettelyä koskevassa ilmoituksessa on mainittava,​ 
otetaanko aikaisemmat hakemukset huomioon.”

Ehdotus
Esittelijä: Minna Leinonen

Kaupunginhallitus päättää seuraavasti:

Kajaanin kaupungin kaupunginjohtajan viran hakuaikaa jatketaan ajalle 22.4.
-​20.5.2026 klo 15.00.
Todetaan,​ että aikaisemman hakukierroksen aikana saapuneet hakemukset 
huomioidaan automaattisesti jatketussa haussa.

Päätös
Merkittiin,​ että vt. kaupunginjohtaja Joni Partanen ilmoitti olevansa esteellinen ja 
poistui kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi (Hallintolaki 28.1 § kohta 
3,​ intressijäävi).

Kaupunginhallitus päätti seuraavasti:

Kajaanin kaupungin kaupunginjohtajan viran hakuaikaa jatketaan ajalle 22.4.
-​20.5.2026 klo 15.00.
Todetaan,​ että aikaisemman hakukierroksen aikana saapuneet hakemukset 
huomioidaan automaattisesti jatketussa haussa.

Kaupunginhallitus, 14.04.2026, § 118

Valmistelijat / lisätiedot:

Minna Leinonen, minna.m.leinonen@kajaani.fi

Kaupunginhallitus on päättänyt kokouksessaan 17.2.2026 § 48 haastattelutyöryhmän 
nimeämisestä Kajaanin kaupunginjohtajan viran rekrytointiprosessiin.

Tätä haastattelutyöryhmää on tarve päivittää tietyiltä osin.

Ehdotus
Esittelijä: Minna Leinonen

Kaupunginhallitus päättää päivittää kaupunginjohtajan viran rekrytointiprosessin 
kokonaisuuden hoitamista varten nimettyä haastattelutyöryhmän kokoonpanoa 
seuraavasti:

kaupunginhallituksen puheenjohtaja Minna Leinonen
kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Peppiina Kahakka
valtuustoryhmien puheenjohtajat

Keskusta / Pentti Malinen
Vasemmisto / Anja Tiainen
Kokoomus / Auli Halonen
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SDP / Heikki Hekkala
PS / Pasi Kilpeläinen
Vihreät / Silja Keränen
KD / Veijo Moilanen

Valtuustoryhmän puheenjohtajan ollessa estynyt valtuustoryhmän varapuheenjohtaja 
voi toimia haastattelutyöryhmän jäsenenä.

kilpailutuksen voittanut konsulttiyritys
Lisäksi kaupunginhallitus päättää valtuuttaa haastattelutyöryhmän tekemään valinnat 
haastatteluihin ja soveltuvuusarviointeihin kutsuttavista hakijoista hakemusten 
perusteella.

Päätös
Kokouksessa muutettu kaupunginhallituksen puheenjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus päättää päivittää kaupunginjohtajan viran rekrytointiprosessin 
kokonaisuuden hoitamista varten nimettyä haastattelutyöryhmän kokoonpanoa 
seuraavasti:

Haastattelutyöryhmä:

kaupunginhallituksen puheenjohtaja Minna Leinonen

kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Peppiina Kahakka

valtuustoryhmien puheenjohtajat: 

Keskusta / Pentti Malinen

Vasemmisto / Anja Tiainen

Kokoomus / Auli Halonen

SDP / Heikki Hekkala

PS / Pasi Kilpeläinen

Vihreät / Silja Keränen

KD / Antti Schroderus

Valtuustoryhmän puheenjohtajan ollessa estynyt valtuustoryhmän varapuheenjohtaja 
voi toimia haastattelutyöryhmän jäsenenä.

Viranhaltijat (sihteerin tehtävät):

varsinaisena sihteerinä Hannu Westerinen

varasihteerinä Kati Pääkkönen

Lisäksi:

kilpailutuksen voittanut konsulttiyritys osallistuu työskentelyyn.

Veijo Moilasen äkillisen poismenon vuoksi hänen tilalleen haastattelutyöryhmään 
esitetään Antti Schroderus.
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Lisäksi kaupunginhallitus päättää valtuuttaa haastattelutyöryhmän tekemään valinnat 
haastatteluihin ja soveltuvuusarviointeihin kutsuttavista hakijoista hakemusten 
perusteella.

 

Kaupunginhallitus hyväksyi kokouksessa muutetun ehdotuksen.

 

Merkittiin,​ että vt. kaupunginjohtaja Joni Partanen ja hallintojohtaja,​ 
kaupunginlakimies Paula Halonen ilmoittivat olevansa esteellisiä ja poistuivat 
kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi klo 16.57-​17.04 (Hallintolaki 28.1 
§ kohta 3,​ intressijäävi).

Merkittiin,​ että Paula Halosen poissa ollessa pöytäkirjanpitäjänä toimi tämän asian 
käsittelyn aikana kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Paavo Niemelä.

Kaupunginhallitus, 16.06.2026, § 219

Valmistelijat / lisätiedot:

Hannu Westerinen, Palvelussuhdepäällikkö, hannu.westerinen@kajaani.fi

Kajaanin kaupunginjohtajan virka on ollut avoinna ja haettavana 11.3.2026 klo 15.00 
mennessä. Kaupunginhallitus päätti avata haun sekä hyväksyi rekrytointiprosessin 
keskeiset periaatteet ja aikataulun.

Ensimmäisellä hakukierroksella virkaan saapui yhteensä 38 hakemusta,​ joista kaksi 
hakijaa perui hakemuksensa hakuprosessin aikana. Hakemusten perusteella 
suoritettiin esikarsinta,​ jonka jälkeen seitsemän hakijaa kutsuttiin haastatteluun.

Rekrytointia jatkettiin jatkohaulla,​ joka päättyi 20.5.2026 klo 15.00. Jatkohaussa 
hakijoita oli yhteensä 21. Jatkohaun yhteydessä kaupunki hyödynsi myös suorahakua. 
Jatkohaun hakijoista kuusi kutsuttiin haastatteluun.

Haastattelujen jälkeen Kajaanin kaupunginhallituksen nimeämä haastattelutyöryhmä 
teki kokonaisarvion hakijoista ja valitsi kaikkien hakijoiden joukosta kolme henkilöä 
soveltuvuusarviointeihin.

Valintaprosessiin sisältyi hakijoiden ansioiden arviointi,​ haastattelut ja 
soveltuvuusarvioinnit. Prosessin aikana haastattelutyöryhmälle on muodostunut 
kokonaiskuva hakijoiden soveltuvuudesta Kajaanin kaupunginjohtajan tehtävään.

Kuntalain mukaisesti kaupunginjohtajan valitsee kaupunginvaltuusto. Kajaanin 
kaupunginvaltuusto valitsee kaupunginjohtajan kokouksessaan 24.6.2026.

 

Ehdotus
Esittelijä: Minna Leinonen
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Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto valitsee 
Kajaanin kaupunginjohtajan.

Päätös
Muutettu kaupunginhallituksen puheenjohtajan ehdotus kokouksessa:

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto suorittaa 
Kajaanin kaupunginjohtajan virkavaalin.

Virkaan valitun on toimitettava hyväksyttävä lääkärintodistus terveydentilastaan 30 
päivän kuluessa valintapäätöksen tiedoksisaannista. Valinta tehdään ehdollisena.

Virassa on kuuden (6) kuukauden koeaika. Muut virkasuhteen ehdot määräytyvät 
kunnallisen virka-​ ja työehtosopimuksen sekä erikseen laadittavan johtajasopimuksen 
mukaisesti. Virka täytetään 1.9.2026 alkaen tai sopimuksen mukaan.

Kaupunginhallitus hyväksyi kokouksessa muutetun ehdotuksen.

Merkittiin,​ että vt. kaupunginjohtaja Joni Partanen ja hallintojohtaja,​ 
kaupunginlakimies Paula Halonen ilmoittivat olevansa esteellisiä ja poistuivat 
kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi klo 17.22.-​18.00 (Hallintolaki 28.1 
§ kohta 3,​ intressijäävi).

Merkittiin,​ että varapuheenjohtaja Paavo Niemelä toimi kokouksen 
pöytäkirjanpitäjänä tämän asian käsittelyn ajan.

Merkittiin,​ että palvelussuhdepäällikkö Hannu Westerinen osallistui kokoukseen 
asiantuntijana tämän asian esittelyn ajan klo 17.22.-​17.59.

Kaupunginvaltuusto, 24.06.2026, § 78

Valmistelijat / lisätiedot:

Hannu Westerinen, Palvelussuhdepäällikkö, hannu.westerinen@kajaani.fi

Ehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto suorittaa 
Kajaanin kaupunginjohtajan virkavaalin.

Virkaan valitun on toimitettava hyväksyttävä lääkärintodistus terveydentilastaan 30 
päivän kuluessa valintapäätöksen tiedoksisaannista. Valinta tehdään ehdollisena.

Virassa on kuuden (6) kuukauden koeaika. Muut virkasuhteen ehdot määräytyvät 
kunnallisen virka-​ ja työehtosopimuksen sekä erikseen laadittavan johtajasopimuksen 
mukaisesti. Virka täytetään 1.9.2026 alkaen tai sopimuksen mukaan.

Tiedoksi
Hakijat,​ HR
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Osallisuus-​ ja hyvinvointijaosto, § 38,23.04.2026
Kaupunginhallitus, § 141,05.05.2026
Kaupunginvaltuusto, § 79, 24.06.2026

§ 79
Kajaanin hyvinvointisuunnitelma 2026-​2029

KAJDno-2025-122

Osallisuus-​ ja hyvinvointijaosto, 23.04.2026, § 38

Valmistelijat / lisätiedot:

Veera Lintula, Hyvinvointikoordinaattori, veera.lintula@kajaani.fi

Liitteet
1 Liite Kajaanin hyvinvointisuunnitelma 2026–2029

Kuntalain 1§ mukaan kunta edistää asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa 
sekä järjestää asukkailleen palvelut taloudellisesti,​ sosiaalisesti ja ympäristöllisesti 
kestävällä tavalla. Kunnalla on lakisääteinen velvollisuus ja vastuu edistää 
asukkaidensa hyvinvointia ja terveyttä,​ siltä osin kuin tämä tehtävä kytkeytyy kunnan 
muihin lakisääteisiin tehtäviin. Kunnan on seurattava kuntalaisten elinoloja,​ 
hyvinvointia ja terveyttä sekä niihin vaikuttavia tekijöitä alueittain ja väestöryhmittäin. 
Kunnassa on myös raportoitava kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydestä,​ niihin 
vaikuttavista tekijöistä sekä toteutetuista toimenpiteistä vuosittain. Kunnassa on 
valmisteltava valtuustolle valtuustokausittain hyvinvointikertomus ja -​suunnitelma 
edellä mainituista asioista. (laki sosiaali-​ ja terveydenhuollon järjestämisestä §6).

Kajaanin laaja hyvinvointikertomus 2022–2025 on valmistunut kesäkuussa 2025. 
Hyvinvointisuunnitelma laaditaan aina hyvinvointikertomuksesta saadun tiedon 
perusteella. Hyvinvointisuunnitelma on laadittu laajassa ja monialaisessa yhteistyössä. 
Suunnitelmaa on valmisteltu yhtä aikaa kaupunkistrategian kanssa. Kajaanin 
hyvinvointisuunnitelmassa 2026–2029 asetetaan valtuustokauden hyvinvoinnin,​ 
terveyden ja turvallisuuden edistämisen tavoitteet,​ toimenpiteet sekä 
arviointimenetelmät (mittarit,​ toteuman kuvaaminen). Se ohjaa hyvinvoinnin 
edistämisen työtä valtuustokautena ja tarkentuu toimialakohtaisissa suunnitelmissa. 

Hyvinvointisuunnitelmassa huomioidaan kaikki väestöryhmät,​ sekä valitut 
painopisteet väestöryhmien hyvinvointisuunnitelmien sisällä. Kajaanin 
hyvinvointisuunnitelman 2026–2029 teemat ovat:

Elintavat ja terveys
Liikkumisen edistäminen
Ravitsemusterveys
Riittävä lepo

Mielen hyvinvointi ja osallisuus
Ehkäisevä päihdetyö
Syrjäytymisen ja yksinäisyyden torjuminen
Kulttuurihyvinvointi
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Elinvoima ja turvallisuus
Asuminen
Väkivallan ja kiusaamisen ehkäisy
Työ,​ opiskelu ja toimeentulo

Hyvinvointisuunnitelman toteutumisesta raportoidaan vuosittain valtuustolle. 
Suunnitelmaa on mahdollista tarvittaessa päivittää.

Hyvinvointisuunnitelma 2026–2029 liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Veera Lintula,​ Hyvinvointikoordinaattori

Osallisuus-​ ja hyvinvointijaosto hyväksyy hyvinvointisuunnitelman 2026–2029 ja 
lähettää sen kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi.

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginhallitus, 05.05.2026, § 141

Valmistelijat / lisätiedot:

Veera Lintula, Hyvinvointikoordinaattori, veera.lintula@kajaani.fi

Liitteet
1 Liite Kajaanin hyvinvointisuunnitelma 2026–2029

Ehdotus
Esittelijä: Joni Partanen,​ Vt. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyväksyy hyvinvointisuunnitelman 2026–2029 ja lähettää sen 
edelleen kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi.

Päätös
Hyväksyi.

Merkittiin,​ että hyvinvointikoordinaattori Veera Lintula osallistui kokoukseen 
asiantuntijana tämän asian esittelyn ajan klo 14.38-​15.00.

Kaupunginvaltuusto, 24.06.2026, § 79

Valmistelijat / lisätiedot:

Veera Lintula, Hyvinvointikoordinaattori, veera.lintula@kajaani.fi

Liitteet
1 Liite Kajaanin hyvinvointisuunnitelma 2026–2029

Ehdotus
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Kaupunginvaltuusto hyväksyy hyvinvointisuunnitelman 2026-​2029.
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Osallisuus-​ ja hyvinvointijaosto, § 39,23.04.2026
Kaupunginhallitus, § 142,05.05.2026
Kaupunginvaltuusto, § 80, 24.06.2026

§ 80
Kajaanin hyvinvointikertomuksen ja suunnitelman vuosiraportti 2026

KAJDno-2026-629

Osallisuus-​ ja hyvinvointijaosto, 23.04.2026, § 39

Valmistelijat / lisätiedot:

Veera Lintula, Hyvinvointikoordinaattori, veera.lintula@kajaani.fi

Liitteet
1 Liite Kajaanin hyvinvointiraportti 2026

Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen on kuntien ja hyvinvointialueiden 
perustehtävä. Kunnassa valmistellaan valtuustokausittain laaja hyvinvointikertomus,​ 
jonka tavoitteita ja toimenpiteitä arvioidaan ja seurataan vuosittain vuosiraportin 
muodossa,​ osana kuntasuunnittelua (Laki sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
järjestämisestä 29.6.2021/612 §6,​ §7). Hyvinvointikertomuksen vuosiraportti tiivistää 
kajaanilaisten hyvinvoinnin tilan vuonna 2025. 
Raportti sisältää:

Tiivistetysti muutamat keskeiset mittarit (HYTE-​kertoimen määrä,​ TEA-​aktiivisuus,​ 
PYLL)
Muutamia keskeisiä hyvinvointitietoja.

Hyvinvointisuunnitelman toimenpiteiden tilannetta ja seurantaa ei poikkeavasti 
käsitellä tässä raportissa,​ sillä edellinen hyvinvointisuunnitelma on koottu laajaan 
hyvinvointikertomukseen 2022–2025,​ joka on valmistunut kesäkuussa 2025. Nyt 
keväällä 2026 hyväksyttävän hyvinvointisuunnitelman 2026–2029 toimenpiteiden 
tilanne ja seuranta raportoidaan vuosittain valtuustolle. Laaja indikaattoreihin 
perustuva selvitys ja vertailu vertailukuntiin tehdään aina laajassa 
hyvinvointikertomuksessa.

Raportti liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Veera Lintula,​ Hyvinvointikoordinaattori

Osallisuus-​ ja hyvinvointijaosto merkitsee hyvinvointikertomuksen vuosiraportin 
tiedoksi ja lähettää sen edelleen tiedoksi kaupunginhallitukselle ja 
kaupunginvaltuustolle.

Päätös
Merkitsi tiedoksi.



 Kajaanin kaupunki Kokouskutsu 19 ( )47
Kaupunginvaltuusto 17.06.2026

Kaupunginhallitus, 05.05.2026, § 142

Valmistelijat / lisätiedot:

Veera Lintula, Hyvinvointikoordinaattori, veera.lintula@kajaani.fi

Liitteet
1 Liite Kajaanin hyvinvointiraportti 2026

Ehdotus
Esittelijä: Joni Partanen,​ Vt. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee hyvinvointikertomuksen vuosiraportin tiedoksi ja 
lähettää sen edelleen tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Päätös
Hyväksyi,​

Merkittiin,​ että hyvinvointikoordinaattori Veera Lintula osallistui kokoukseen 
asiantuntijana tämän asian esittelyn ajan klo 15.00-​15.32.

Kaupunginvaltuusto, 24.06.2026, § 80

Valmistelijat / lisätiedot:

Veera Lintula, Hyvinvointikoordinaattori, veera.lintula@kajaani.fi

Liitteet
1 Liite Kajaanin hyvinvointiraportti 2026

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi hyvinvointikertomuksen vuosiraportin.
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Konsernijaosto, § 31,04.05.2026
Kaupunginhallitus, § 162,19.05.2026
Kaupunginvaltuusto, § 81, 24.06.2026

§ 81
Omistajapoliittisten linjausten päivittäminen

KAJDno-2026-442

Konsernijaosto, 04.05.2026, § 31

Valmistelijat / lisätiedot:

Joni Partanen, Vt. kaupunginjohtaja, joni.partanen@kajaani.fi

Liitteet
1 Liite_Kajaanin kaupungin omistajapoliittiset linjaukset_2026

Kajaanin kaupungin omistajapoliittiset linjaukset on hyväksytty kaupunginvaltuustossa 
13.2.2023 § 5. Omistajapolitiikka on osa valtuuston hyväksymää kaupunkistrategiaa,​ 
joka on kaupungin keskeinen johtamisen väline. Omistajapolitiikalla linjataan muun 
muassa missä yhteyksissä kaupunki on mukana omistajana ja sijoittajana ja mitä 
kaupunki omistajuudeltaan tavoittelee. Linjaukset ovat toimintaa suuntaavia ja näin 
ollen suhteellisen pysyviä. On kuitenkin jatkuvasti etsittävä mahdollisuuksia tehostaa 
toimintaa ja olosuhteiden muuttuessa omistajapolitiikkaa on tarkistettava. Kaupungin 
pääoman tehokas käyttö on yhtä merkittävää kuin käyttötalouden hallinta. 
Kaupunginvaltuuston hyväksymät linjaukset ohjaavat kaupungin pääoman käyttöä ja 
eri omaisuuseriä koskevaa päätöksentekoa. Ne on tarkoitettu ohjeeksi kaupungin 
luottamushenkilöille ja henkilöstölle sekä tytär-​ ja osakkuusyhteisöille tulevien 
yksittäisten päätösten pohjaksi. Linjausten tavoitteena on turvata päätöksenteon 
systemaattisuus,​ pitkäjänteisyys ja pääomien käytön tehokkuus. Hyväksytyn 
omistajapolitiikan on konkretisoiduttava kaupungin päätöksenteossa kaikilla tasoilla. 
Linjausten toteuttamista on seurattava ja yksiköiden on raportoitava linjausten 
toteutumisesta omassa toiminnassaan.

Kajaanin kaupunkistrategia vuosille 2027-​2030 hyväksyttiin valtuustossa 10.2.2026 ja 
uudet omistajapoliittiset linjaukset on valmisteltu kaupunkistrategian pohjalta. 
Valmisteluprosessissa toteutettiin opinnäytetyön tutkimuksena kysely 
valtuustoryhmille ja kyselyssä arvioitiin olemassaolevien linjausten toimivuutta sekä 
pyydettiin uusissa linjauksissa huomioitavia asioita kaupunkistrategian pohjalta. 
Nykyisten linjausten toteutuminen raportoidaan linjausten päivittämisen yhteydessä.

Vuonna 2025 kaupunginhallitus päätti käynnistää Kajaanin kaupungin 
organisaatiorakenteiden tarkastelun ja ensimmäisessä vaiheessa tarkasteltiin ja 
toteutettiin Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen organisaatiomuutos,​ jossa 
liikelaitos lakkautettiin ja toiminnot organisoitiin Sivitystoimialan alle. 
Organisaatiorakenteiden tarkastelua jatketaan ja tarkastellaan Kajaanin 
peruskaupungin ja liikelaitosten organisointi-​ ja hallintorakenteiden 
tarkoituksenmukaisuus. Tarkastelun perusteella päätetään mahdollisista 
organisaatiomuutoksista.
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Omistajapoliittisten linjausten rakennetta tytäryhteisöjen omistajastrategioiden osalta 
on kehitetty benchmarkkauksen perusteella. Yhtiökohtaiset omistajastrategiat 
määritetään niin,​ että kuvataan yhteisön tehtävä,​ määritetään omistusrakenteeseen ja 
järjestelyihin liittyvät linjaukset sekä kaupungin strategisen tahtotilan määrittämiseksi 
asetetaan yhtiöomistukseen liittyvät tavoitteet. Yhtiökohtaisissa omistajastrategioissa 
otetaan myös kantaa yhtiön hallituksen osaamistarpeisiin ja tunnistetaan yhdessä 
yhtiön kanssa seurattavat tavoitteet ja mittarit. Omistajastrategiaan määritetään myös 
yhtiöstä kaupungin seurantavastuusta vastuussa oleva viranhaltija.

Liitteenä Kajaanin kaupungin omistajapoliittiset linjaukset.

Oheisliitteenä raportti nykyisten omistajapoliittisten linjausten tavoitteiden 
toteutumisesta ja tietoa Edukai Oy:n toiminnasta.

 

Ehdotus
Esittelijä: Joni Partanen,​ Vt. kaupunginjohtaja

Konsernijaosto esittää liitteen mukaiset omistajapoliittiset linjaukset 
kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi.

Päätös
Hyväksyi.

Merkittiin,​ että tämän asian käsittelyn jälkeen pidettiin tauko klo 18.35-​18.39.

Kaupunginhallitus, 19.05.2026, § 162

Valmistelijat / lisätiedot:

Joni Partanen, Vt. kaupunginjohtaja, joni.partanen@kajaani.fi

Liitteet
1 Liite_Kajaanin kaupungin omistajapoliittiset linjaukset_2026 KH 19.5.2026.pdf

Ehdotus
Esittelijä: Joni Partanen,​ Vt. kaupunginjohtaja

Konsernijaosto esittää liitteen mukaiset omistajapoliittiset linjaukset 
kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi.

Päätös
Kokouksessa muutettu vt. kaupunginjohtajan päätösehdotus:

Kaupunginhallitus hyväksyy liitteen mukaiset omistajapoliittiset linjaukset ja esittää ne 
edelleen kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi seuraavilla muutoksilla:

Liitteen mukaisiin omistajapoliittisiin linjauksiin päivitetään ja yhtenäistetään 
omistusrakenteeseen ja järjestelyihin liittyvä teksti energiaomistusten ja 
koulutusomistusten osalta:
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”Omistus-​ ja hallintorakennetta sekä keskeisiä sopimusjärjestelyjä voidaan muuttaa,​ 
mikäli muutos on taloudellisesti ja strategisesti kaupunkikonsernin kannalta 
perusteltu”.

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kokouksessa muutetun ehdotuksen.

Merkittiin,​ että tämän asian käsittelyn jälkeen pidettiin tauko klo 16.11-​16.13.

Kaupunginvaltuusto, 24.06.2026, § 81

Valmistelijat / lisätiedot:

Joni Partanen, Vt. kaupunginjohtaja, joni.partanen@kajaani.fi

Liitteet
1 Liite_Kajaanin kaupungin omistajapoliittiset linjaukset_2026 KH 19.5.2026.pdf

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy liitteen mukaiset omistajapoliittiset linjaukset.

Tiedoksi
Valtuustokäsittelyn jälkeen: Toimiala-​ja liikelaitosjohtajat,​ tytäryhtiöiden hallitusten 
puheenjohtajat ja toimitusjohtajat,​ kuntayhtymien ja säätiöiden yhteyshenkilöt
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Kaupunginvaltuusto, § 18,10.02.2026
Kaupunginhallitus, § 197,02.06.2026
Kaupunginvaltuusto, § 82, 24.06.2026

§ 82
Valtuustoaloite: Rakennuspaikkoihin RAO-​merkintä Kajaanin kaupungissa

KAJDno-2026-297

Kaupunginvaltuusto, 10.02.2026, § 18

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Pöytäkirjaan merkittiin valtuutettu Pasi Kilpeläisen (PS) esittämä sekä 
Perussuomalaisten valtuustoryhmän ja useiden muiden valtuutettujen (yht. 22) 
allekirjoittama seuraavan sisältöinen valtuustoaloite:

"Rakennuspaikkoihin RAO-​merkintä Kajaanin kaupungissa

Johdanto

Kajaanin ranta-​alueista varmaan yli 90 % on yleiskaavoitettu,​ joissa AP(pientalo) ja RA
(loma-​asunto) katekoriajakoa on käytetty. Kaavojen uudistamisen yhteydessä tulisi RA 
ja AP katekoriajaon sijasta käyttää kaavamääräystä RAO,​ joka mahdollistaa asumiseen 
soveltuville tonteille omakotitalon rakentamisen,​ tai vaihtoehtoisesti loma-​asunnon 
rakentamisen maanomistajan valinnan mukaan. RAO kaavamääräystä on käytetty 
Kajaanin Takkarannan kaavassa ja tulisi käyttää nyt parasta aikaa uudistustyön alla 
olevassa Vuolijoen rantayleiskaavassa. 

Muiden rantayleiskaavojen osalta uudistaminen tulisi aloittaa viipymättä 
priorisoimalla Oulujärven kaavat kärkihankkeiksi.

Tällä hetkellä voimassa olevien määräysten mukaan yleiskaavan RA tontin 
rakennusoikeus on 7 % max. 250 m2 ja päärakennuksen (loma-​asunto) kerrosala saa 
olla enintään 170 m2. Tämän ns. Loma-​asunnon saa tehdä omakotitalon varusteilla,​ 
elikkä saa tehdä max. 170 m2 ”hulppean” omakotitalon,​ mutta ei saa kaavan mukaan 
omakotitalon käyttötarkoitusta ja siihen ei voi muuttaa virallisesti asumaan. Näissä 
taloissahan oikeasti kuitenkin asutaan ja heidän virallinen yhteiskunnallinen status on 
"irtolainen" vailla vakituista asuntoa. Tämä ei ole kenenkään edun mukainen tilanne ja 
siihen tulisi saada muutos. Asian kuntoon saaminen edellyttää tosiaan tuon 
kaavamuutoksen kaikkien rantayleiskaavojen osalta.

Nykyinen käytäntö ei kaikissa tilanteissa huomioi riittävästi maanomistajien tarpeita,​ 
alueiden muuttuvia käyttömuotoja eikä maaseutu-​ ja ranta-​alueiden 
kehityspotentiaalia.

Perustelut
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1.  

2.  

3.  

4.  

5.  

Elämäntilanteiden moninaistuminen – Yhä useampi asuu osan vuodesta vapaa-​
ajan asunnossa tai tekee etätyötä,​ jolloin asumisen ja loma-​asumisen raja 
hämärtyy.
Alueiden elinvoiman vahvistaminen – Joustavampi kaavamerkintä mahdollistaisi 
uusien asukkaiden ja rakentajien houkuttelemisen Kajaaniin.
Maanomistajien oikeudet ja kannustaminen rakentamiseen – Omistajille 
annettava valinnanmahdollisuus lisäisi kiinnostusta kehittää omia kiinteistöjään.
Hallinnollisen työn keventäminen – Vähemmän poikkeamislupia ja 
kaavamuutoksia
Rakentamistapa -​ Nykyaikaiset rakennettavat vapaa-​ajan rakennukset täyttävät 
vakituiseen asumiseen kiinteistöltä vaadittavat rakennustekniset vaatimukset,​ 
joten käyttötarkoituksen valinnalla ei ole vaikutusta rakennusteknisiin 
ratkaisuihin. 

Esitys

Me allekirjoittaneet valtuutetut vaadimme,​ että Kajaanin kaupunki selvittää ja 
toteuttaa kaavoituskäytännön,​ jossa rakennuspaikoille annetaan RAO-​ merkintä. 
Selvitys käynnistettävä välittömästi kevään 2026 aikana.

Tavoitteena on lisätä kaavoituksen joustavuutta,​ tukea kaupungin kasvua ja vastata 
paremmin asukkaiden tarpeisiin.

Voimassa olevat kaavamerkinnälliset RA-​ paikat on niin ikään muutettava RAO-​
merkinnälle. Tällä toimenpiteellä ”irtolaisten” määrä Kajaanin kaupungin alueella 
vähenee merkittävästi.

Vaadimme,​ että kaupunki käynnistää asiasta selvityksen mahdollisimman nopealla 
aikataululla ja tuo valtuustolle esityksen tarvittavista muutoksista kaavoitusohjeisiin ja -​
käytäntöihin,​ jo kevään 2026 aikana.

Kajaanissa 10.2.2026 Pasi Kilpeläinen,​ ps + valtuustoryhmä"

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään kaupungin hallintosäännön 119 §:n 
mukaisesti kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Valtuustoaloite lähetettiin kaupungin hallintosäännön 119 §:n mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 02.06.2026, § 197

Valmistelijat / lisätiedot:

Tiina Juntunen, Kaavasuunnittelija, tiina.juntunen@kajaani.fi
Enja Kymäläinen, Kaavasuunnittelija, enja.kymalainen@kajaani.fi
Minna Väyrynen, Kaavasuunnittelija, minna.vayrynen@kajaani.fi

Liitteet
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1 Liite Selvitys RAO-kaavamerkinnän käyttömahdollisuudesta Kajaanin kaupungin 
yleiskaavoituksessa

23 kaupunginvaltuutettua esittää kaupunginvaltuuston kokouksessa 10.2.2026 
jätetyssä valtuustoaloitteessa,​ että Kajaanin kaupungin tulee selvittää ja toteuttaa 
kaavoituskäytäntö,​ jossa loma-​asuntoalueiden rakennuspaikoille annetaan RAO-​
merkintä. Kaupungin tulee tuoda valtuustolle esitys tarvittavista muutoksista 
kaavoitusohjeisiin ja -​käytäntöihin kevään 2026 aikana.

Kaavoitus perustuu voimassa olevaan lainsäädäntöön (esim. alueidenkäyttölaki 132
/1999),​ oikeuskäytäntöön (hallinto-​oikeudet ja KHO) ja valtakunnalliseen ohjeistukseen 
(esim. Ympäristöministeriön opas 120,​ Rantojen maankäytön suunnittelu). Näin ollen 
Kajaanin kaupungilla ei ole omia kirjallisia kaavoitusohjeita.

Valtuustoaloitteen mukaisesti Kajaanin kaupungin kaavoitus laati kevään 2026 aikana 
selvityksen kaavoituskäytännöstä,​ jossa yleiskaavoissa osoitetuille loma-​asuntojen 
rakennuspaikoille annettaisiin RAO-​kaavamerkintä. Selvitys on erillisenä liitteenä. 
Seuraavana on tiivistelmä selvityksen tuloksista.

Selvityksen perusteella Kajaanin kaupungissa ei ole mahdollista toteuttaa 
valtuutettujen ehdottamaa kaavoituskäytäntöä,​ jossa olemassa olevat ja uudet RA-​
alueet kaavoitettaisiin RAO-​alueiksi. RAO-​kaavamerkinnän laajamittaista käyttöä 
rajoittavat:

1)       Yleiskaavan lakisääteiset sisältövaatimukset ja alueen erityispiirteiden huomioiminen

Kaavoituksesta säädetään alueidenkäyttölaissa. Yleiskaavalla voi kaavoittaa pelkkää 
vakituista asutusta esimerkiksi olemassa oleviin kyliin ja taajamiin sekä niiden ranta-​
alueille (ns. kyläkaavat). Jos ranta-​alue sijaitsee kylän ulkopuolella,​ yleiskaava tulee 
lähtökohtaisesti laatia pääasiassa loma-​asutuksen järjestämiseksi. Tällöin yli puolet 
rakennuspaikoista tulee osoittaa loma-​asutukselle. RAO-​kaavamerkinnän myötä 
muodostuisi tilanne,​ jossa ranta-​alueen rakennuspaikoista yli puolelle mahdollistuisi 
vapaa-​ajan asumisen vaihtoehtona vakituisen asumisen rakennuspaikka,​ joten sitä ei 
voi käyttää ainoana loma-​asutuksen mahdollistavana kaavamerkintänä kaikilla 
Kajaanin ranta-​alueilla.

Yleiskaavaa laadittaessa tulee noudattaa alueidenkäyttölaissa yleiskaavalle asetettuja 
sisältövaatimuksia. Sisältövaatimusten mukaan kaavaa laadittaessa tulee ottaa 
huomioon muun muassa yhdyskuntarakenteen toimivuus,​ luonnonarvojen 
vaaliminen ja mahdollisuudet vesi-​ ja jätehuollon järjestämiseen. Myös kaavoitettavan 
alueen erityispiirteet vaikuttavat lopulliseen kaavaratkaisuun. Kajaanissa on 
kaavoitettu loma-​asutusta esimerkiksi pieniin saariin,​ jonne ei ole tieyhteyttä. RAO-​
merkintä mahdollistaisi vakituisen asunnon rakentamisen kyseisiin saariin,​ mikä ei 
olisi yleiskaavan sisältövaatimusten mukaista.

2)       RAO-​kaavamerkinnän tulkinnanvaraisuus

Alueidenkäyttölaki velvoittaa arvioimaan kaavan vaikutukset kaavaa laadittaessa. 
Koska RAO-​kaavamerkintä mahdollistaa sekä vakituisen että loma-​asumisen,​ kaavan 
vaikutukset tulisi arvioida ympäristölle haitallisemman maankäyttömuodon mukaan. 
Tämä estäisi loma-​asutuksen kaavoittamisen RAO-​merkinnällä esimerkiksi 
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luonnoltaan herkän erämaajärven äärelle,​ koska vakituinen asutus aiheuttaisi herkälle 
alueelle liian suuria kielteisiä vaikutuksia. Vakituisen ja vapaa-​ajan asutukselle on 
lisäksi esimerkiksi erilaiset melutason ohjearvot ja määritetty yleisesti eri 
rakennusoikeuden määrä.

Koska RAO-​kaavamerkintä mahdollistaa myös vakituisen asutuksen,​ se ei sovellu 
käytettäväksi kaikissa ympäristöissä. Alueille,​ jonne vakituinen asutus ei sovellu,​ tulee 
olla mahdollista osoittaa loma-​asutusta RA-​merkinnällä. Jos loma-​asutuksen 
kaavoituksessa käytettäisiin pelkkää RAO-​merkintää,​ kaavoja tarkastelemalla ei voisi 
tietää,​ mitkä alueet on varattu pääasiassa vapaa-​ajan asutusta varten. Kaavoituksessa 
on huomioitava myös heidät,​ jotka haluavat rakentaa vapaa-​ajan asuntonsa juuri 
loma-​asutusalueelle mm. loma-​asutuksesta aiheutuvien vähäisempien 
ympäristövaikutusten vuoksi.

3)       Rantarakentamisen mitoituksen erityispiirteet Kajaanissa ja maanomistajien 
yhdenvertaisen kohtelun varmistaminen

Kun laaditaan yleiskaavaa,​ jolla osoitetaan rakentamispaikkoja haja-​asutusalueelle,​ 
yksi keskeisimmistä suunnittelua ohjaavista periaatteista on maanomistajien 
yhdenvertainen kohtelu. Harkittaessa loma-​asunnon rakennuspaikan 
käyttötarkoituksen muuttamista tulee varmistua,​ että vastaava muutos olisi 
mahdollinen muille samassa asemassa oleville maanomistajille.

Monissa Kajaanin ranta-​alueiden yhä voimassa olevissa,​ 1990-​luvulla ja 2000-​luvun 
alussa laadituissa,​ yleiskaavoissa on käytetty mitoitusperiaatetta,​ jossa yksi vakituisen 
asunnon rakennuspaikka vastaa kahta loma-​asunnon rakennuspaikkaa (1 AP = 2 RA). 
Käytetty mitoitustapa rajoittaa tällä hetkellä mahdollisuuksia muuttaa kaikki loma-​
asuntojen rakennuspaikat (RA) vakituisen asumisen mahdollistaviksi 
rakennuspaikoiksi (AP tai RAO). Mitoitustapa ei vastaa enää nykyaikaa,​ koska loma-​
asuntojen koko ja varustelutaso on muuttunut,​ ja mitoitustapaa muutetaan sitä 
mukaa,​ kun ranta-​alueiden yleiskaavoja uudistetaan.
 

RAO-​kaavamerkinnän käyttömahdollisuudet Kajaanin kaavoituksessa

Selvityksen perusteella RAO-​kaavamerkintä soveltuu käytettäväksi hyvin sellaisille 
alueille,​ joilla vakituinen asuminen olisi sijaintinsa puolesta mahdollista,​ mutta joilla on 
erityispiirteitä,​ jotka tulee huomioida ennen kuin rakennusten käyttötarkoitus voidaan 
muuttaa vakituisen asumisen käyttöön. Tällaisia erityispiirteitä voivat olla esimerkiksi 
rakennuspaikan koon suurentamistarve tai jätevesien käsittelyn riittävyyden 
varmistaminen.

Kajaanissa valmisteilla olevissa yleiskaavoissa alueet,​ joille on mahdollista sijoittaa 
vakituista asutusta,​ osoitetaan mieluummin suoraan vakituista asutusta osoittavalla 
AP-​merkinnällä kuin sekä vapaa-​ajan että vakituisen asumisen mahdollistavalla RAO-​
merkinnällä. Näin alueen pääasiallinen käyttötarkoitus sekä luonne välittyy selkeästi 
kaavakartalta ja kuvaa kaavan tavoiteltua käyttötarkoitusta. Vakituisen asumisen 
rakennuspaikalla kiinteistönomistajalle jää mahdollisuus muuttaa rakennusten 
käyttötarkoitusta myöhemmin vapaa-​ajan ja vakituisen asumisen välillä. 

Ehdotus
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Esittelijä: Joni Partanen,​ Vt. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle esittelytekstin ja oheisen liitteen 
mukaisen vastauksen valtuustoaloitteeseen ja esittää,​ että valtuusto toteaa aloitteen 
loppuun käsitellyksi.

Päätös
Hyväksyi.

Merkittiin,​ että kaavasuunnittelija Tiina Juntunen,​ kaavasuunnittelija Enja Kymäläinen 
ja kaupunginarkkitehti Anne Siltavuori osallistuivat kokoukseen asiantuntijoina tämän 
asian esittelyn ajan klo 15.05-​15.31.

Kaupunginvaltuusto, 24.06.2026, § 82

Valmistelijat / lisätiedot:

Enja Kymäläinen, Kaavasuunnittelija, enja.kymalainen@kajaani.fi

Liitteet
1 Liite Selvitys RAO-kaavamerkinnän käyttömahdollisuudesta Kajaanin kaupungin 
yleiskaavoituksessa

Ehdotus

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle esittelytekstin ja oheisen liitteen 
mukaisen vastauksen valtuustoaloitteeseen ja esittää,​ että valtuusto toteaa aloitteen 
loppuun käsitellyksi.



 Kajaanin kaupunki Kokouskutsu 28 ( )47
Kaupunginvaltuusto 17.06.2026

Kaupunginvaltuusto, § 31,31.03.2026
Ympäristötekninen lautakunta, § 46,27.05.2026
Kaupunginhallitus, § 198,02.06.2026
Kaupunginvaltuusto, § 83, 24.06.2026

§ 83
Valtuustoaloite monitoimihallista väestönsuojana

KAJDno-2026-558

Kaupunginvaltuusto, 31.03.2026, § 31

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Pöytäkirjaan merkittiin valtuutettu Juha Urpilaisen (SDP) esittämä ja allekirjoittama 
seuraavan sisältöinen valtuustoaloite:

"Valtuustoaloite monitoimihallista väestönsuojana

Kajaanissa on yksi Suomen suurimmista varuskunnista. Tämä tulee ottaa huomioon 
uuden pallohallin suunnittelussa ja tiedostaa hallin monipuolinen käyttö myös 
puolustuksellisessa tarkoituksessa. Louhimalla tuleva pallohalli kallioon toimisi se 
samalla väestösuojana. Ukrainan Droonien pudotessa Suomen maaperälle asia on nyt 
enempi kuin ajan kohtainen. 

Valtuustoaloitteena esitän,​ että uuden pallohallin rakentamis-​ ja 
rahoitusmahdollisuudet kallioon louhittavana väestösuojana selvitetään.

31.3.2026 Juha Urpilainen"

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään kaupungin hallintosäännön 119 §:n 
mukaisesti kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Valtuustoaloite lähetettiin kaupungin hallintosäännön 119 §:n mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Ympäristötekninen lautakunta, 27.05.2026, § 46

Valmistelijat / lisätiedot:

Matti Nousiainen, Kaupungininsinööri, matti.nousiainen@kajaani.fi

Juha Urpilainen on tehnyt 31.3.2026 valtuustoaloitteen "Valtuustoaloite 
monitoimihallista väestönsuojana". Valtuustoaloitteessa todetaan seuraavaa:
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"Kajaanissa on yksi Suomen suurimmista varuskunnista. Tämä tulee ottaa huomioon 
uuden pallohallin suunnittelussa ja tiedostaa hallin monipuolinen käyttö myös 
puolustuksellisessa tarkoituksessa. Louhimalla tuleva pallohalli kallioon toimisi se samalla 
väestösuojana. Ukrainan Droonien pudotessa Suomen maaperälle asia on nyt enempi kuin 
ajan kohtainen. Valtuustoaloítteena esitän,​ että uuden pallohallin rakentamis-​ ja 
rahoitusmahdollisuudet kaIIioon louhittavana väestösuojana selvitetään."

Kallioon louhittavan monitoimihallin toteuttamiseen liittyy merkittäviä teknisiä 
haasteita. Täysimittainen jalkapallokenttä suoja-​alueineen edellyttää noin 75–80 
metrin leveyttä. Suomessa toteutetuista maanalaisista liikuntatiloista Kuopion 
Savilahden liikunta-​ ja tapahtumakeskus LUOLA on noin 50 metriä leveä,​ ja Norjan 
Lillehammerissa sijaitseva kallioon rakennettu jäähalli on noin 61 metriä leveä ja 
korkeudeltaan noin 25 metriä. Näin ollen Kajaaniin suunniteltu tila olisi leveyden 
osalta selvästi suurempi kuin Suomessa tai pohjoismaissa aikaisemmin toteutetut 
kohteet.

Kallioteknisesti tilan poikkileikkauksen tulee olla holvikaaren muotoinen,​ jotta kallio 
toimii kantavana rakenteena. Tilaleveyden kasvaessa myös tarvittava korkeus kasvaa,​ 
mikä vaikuttaa suoraan rakentamissyvyyteen ja kustannuksiin. Lisäksi rakenteellisen 
turvallisuuden kannalta kalliotilan yläpuolelle tulee jäädä riittävä kalliopaksuus. 
Yleisesti käytetty mitoitusohje on,​ että kalliokannen paksuus on vähintään noin puolet 
tilan leveydestä. Tällöin 75 metrin levyisessä tilassa tarvittava kalliokansi olisi noin 30–
40 metriä,​ ja holvikaaren vuoksi hallin korkeus olisi samaa suuruusluokkaa. Tästä 
seuraa,​ että hallin kenttätaso sijoittuisi noin 60–80 metrin syvyyteen kalliopinnasta. 
Tällainen toteutus on teknisesti mahdollinen,​ mutta syvyys heikentää tilan 
käytettävyyttä ja kasvattaa merkittävästi rakentamisen ja käytön vaativuutta.

Kallioon louhittu pallohalli on investointina selvästi kalliimpi kuin vastaava 
maanpäällinen ratkaisu. Kallioratkaisussa kustannuksia aiheutuu laajasta 
louhintatyöstä,​ kalliorakenteiden lujittamisesta sekä vaativasta talotekniikasta. 
Väestönsuojavaatimukset edellyttävät lisäksi erityisiä ilmanvaihto-​,​ tiiveys-​,​ paineistus-​ 
ja varavoimaratkaisuja,​ jotka eivät ole tarpeen tavanomaisessa liikuntahallissa. Näiden 
tekijöiden seurauksena kallioratkaisun investointikustannus on tyypillisesti 
moninkertainen vastaavaan maanpäälliseen halliin verrattuna.

Käytettävyyden osalta maanpäällinen halli on selvästi toiminnallisempi. Se on helposti 
saavutettavissa,​ liikkuminen sisään ja ulos on sujuvaa,​ ja tilojen käyttö eri tapahtumiin 
on joustavaa. Kallioon louhitun hallin kohdalla merkittävä syvyys lisää kulkuyhteyksien 
tarvetta,​ edellyttää hissejä ja pitkiä kulkuyhteyksiä,​ ja vaikeuttaa suurten tapahtumien 
järjestämistä sekä turvallista poistumista.

Rakentamisen aikataulussa ja riskissä on myös merkittävä ero. Maanpäällinen halli 
voidaan toteuttaa verrattain nopeasti ja ennustettavasti. Kalliorakentamiseen liittyy 
enemmän geoteknisiä epävarmuuksia,​ jotka voivat vaikuttaa sekä aikatauluun että 
kustannuksiin.

Rahoitusmahdollisuuksien osalta keskeisin kaupungin ulkopuolinen rahoituslähde on 
valtion liikuntapaikkarakentamisen investointiavustus. Tämä avustus kohdistuu 
kuitenkin ainoastaan liikuntakäyttöön tarkoitettuihin tiloihin eikä kata 
kalliorakentamisesta tai väestönsuojarakenteista aiheutuvia lisäkustannuksia. 
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Väestönsuoja-​ ja varautumisratkaisuihin ei ole olemassa yleistä investointitukea. 
Mahdollinen valtion rahoitus voi kohdistua yksittäisiin teknisiin järjestelmiin,​ mutta 
sen vaikutus kokonaiskustannuksiin jää vähäiseksi. EU-​rahoituksen osalta 
rakentamisvaiheen rahoitusmahdollisuudet ovat rajalliset ja edellyttävät hankkeelta 
erityistä kehittämis-​ tai innovaatiosisältöä.

Uuden pallohallin toteuttamista kallioon louhittavana väestösuojana ei voida 
kohdentaa puolustusmenoihin eikä lukumääräisesti sisällyttää Suomen 
puolustusmenojen osuuteen bruttokansantuotteesta. Puolustusmenot määritellään 
valtiotasolla Naton yhteisen määritelmän mukaisesti,​ eikä kunnallisia liikunta-​ tai 
väestönsuojahankkeita voida raportoida osaksi näitä menoja. 

Kokonaisuutena tarkasteltuna maanpäällinen pallohalli on kaupungille selvästi 
kustannustehokkaampi,​ teknisesti yksinkertaisempi ja rahoituksellisesti hallittavampi 
ratkaisu liikuntapalveluiden järjestämiseksi. Kallioon louhittu monitoimihalli tarjoaa 
puolestaan lisäarvoa varautumisen ja väestönsuojelun näkökulmasta,​ mutta sen 
toteuttaminen edellyttäisi merkittävästi suurempaa investointia,​ suurempaa 
kaupungin omaa rahoitusosuutta sekä pitkäjänteistä strategista sitoutumista.

Lisätietoja antaa kaupungininsinööri Matti Nousiainen,​ puh. 044 7100 176 tai etunimi.
sukunimi@kajaani.fi

Ehdotus
Esittelijä: Matti Nousiainen,​ Kaupungininsinööri

Ympäristötekninen lautakunta esittää kaupunginhallitukselle,​ että kaupunginhallitus 
antaa kaupunginvaltuustolle aloitteeseen esittelytekstin mukaisen vastauksen ja 
esittää,​ että valtuusto toteaa aloitteen loppuunkäsitellyksi.

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginhallitus, 02.06.2026, § 198

Valmistelijat / lisätiedot:

Matti Nousiainen, Kaupungininsinööri, matti.nousiainen@kajaani.fi

Ehdotus
Esittelijä: Joni Partanen,​ Vt. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle aloitteeseen esittelytekstin mukaisen 
vastauksen ja esittää,​ että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginvaltuusto, 24.06.2026, § 83
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Valmistelijat / lisätiedot:

Matti Nousiainen, Kaupungininsinööri, matti.nousiainen@kajaani.fi

Ehdotus

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle aloitteeseen esittelytekstin mukaisen 
vastauksen ja esittää,​ että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.



 Kajaanin kaupunki Kokouskutsu 32 ( )47
Kaupunginvaltuusto 17.06.2026

Kaupunginvaltuusto, § 28,01.04.2025
Ympäristötekninen lautakunta, § 47,27.05.2026
Kaupunginhallitus, § 199,02.06.2026
Kaupunginvaltuusto, § 84, 24.06.2026

§ 84
Valtuustoaloite: Tytöille ja nuorille naisille yhdenvertaiset harrastusmahdollisuudet

KAJDno-2025-650

Kaupunginvaltuusto, 01.04.2025, § 28

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Pöytäkirjaan merkittiin valtuutettu Jaakko Perhovaaran (kok.) esittämä ja muun 
Kajaanin Kokoomuksen valtuustoryhmän kannattama seuraavan sisältöinen 
valtuustoaloite:

"Tytöille ja nuorille naisille yhdenvertaiset harrastusmahdollisuudet

10.3.2025 Yle uutisoi Kainuussa vallitsevasta sukupuolten välisestä epätasapainosta,​ 
joka on maan suurin. Nuoria naisia suhteessa nuoriin miehiin on huomattavasti 
vähemmän. Kainuussa ja myös Kajaanissa on puhuttu pitkään nuorten naisten 
pitämiseksi ja saamiseksi maakuntaan. Asiat ovat jääneet vain puheeksi ilman riittäviä 
todellisia tekoja.

Naisnäkökulmaa Kainuuseen -​hankkeen kyselyyn vastanneiden nuorten naisten 
mukaan jopa 77% piti mieleiset harrastus-​ ja vapaa-​ajanviettomahdollisuudet erittäin 
suurena tai hieman vaikuttavana syynä poismuuttoon Kainuusta. 
Urheiluseuratoimintaa on Kajaanissa hyvin tarjolla ja on erittäin tärkeää,​ että toiminta 
mahdollistetaan kaikille yhdenvertaisesti. Urheiluseurat vahvistavat kaiken ikäisille 
yhdessä tekemisen kautta sosiaalista yhteenkuuluvuuden tunnetta,​ joka lisää 
turvallisuuden tunnetta ja hyvinvointia.

Kajaanissa on rakennettu ja investoitu paljon erilaisiin urheilutiloihin,​ mikä on erittäin 
hyvä asia. Kuinka moni näistä hankkeista on rakennettu pääosin tyttöjen tai nuorten 
naisten lajin harrastamisen mahdollistamiseen? Aivan oikein,​ ei yhtään. Kajaanilainen 
urheiluseura Kajaani Gymnastics valittiin juuri vuoden urheiluseuraksi ja liikuttaa noin 
600 lasta ja nuorta,​ pääosin alle 18-​vuotiaita tyttöjä ja nuoria naisia. Vuosittain 
harrastustunteja kertyy yli 40 000. Kajaani Gymnastics ry on toiminut lähes 15 vuotta 
ja ylläpitänyt lajin harrastamisen mahdollistamia yksityisten omistamia vuokratiloja 
maksamalla noin 40 000€ vuodessa eli noin 600 000 euroa vuokria toimintansa 
aikana. Tälläkin rahalla seura olisi voinut palkata ohjaajia ja näin saada jonossa olevia 
lapsia mukaan nauttimaan liikunnan riemusta.

Esitetään,​ että myös Kajaani Gymnastics saisi lajin harrastamiseen lopultakin Kajaanin 
kaupungin järjestämät tilat tai Kajaanin kaupunki osallistuisi vuokrakustannuksiin 
merkittävästi isommalla summalla suhteuttamalla tukimäärät urheiluseurojen 
maksamiin tilavuokriin,​ jotta tyttöjen ja nuorten naisten harrastamista edistettäisiin 



 Kajaanin kaupunki Kokouskutsu 33 ( )47
Kaupunginvaltuusto 17.06.2026

yhdenvertaisesti. Näin saataisiin moni lapsi jonoista harrastuksen pariin ja kenties 
lisättyä pito-​ ja vetovoimaa Kainuuseen.

Kajaani 30.3.2025 Kokoomuksen valtuustoryhmä"

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään kaupungin hallintosäännön 119 §:n 
mukaisesti kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Valtuustoaloite lähetettiin kaupungin hallintosäännön 119 §:n mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Ympäristötekninen lautakunta, 27.05.2026, § 47

Valmistelijat / lisätiedot:

Jari Rajala, Liikuntapalvelupäällikkö, jari.rajala@kajaani.fi

Valtuustoaloitteessa esitetään,​ että Kajaanin kaupunki järjestää tilat aerobicin 
harrastajille tai osallistuu vuokrakustannuksiin merkittävästi nykyistä 
vuokratukiavustusta suuremmalla osuudella. Kajaanin kaupungin liikuntapaikat ovat 
maksuttomia alle 18-​vuotiaiden kajaanilaisten urheiluseurojen ohjatuissa 
harjoituksissa. Etu on keskimäärin 100 € vuodessa per alle 18-​vuotias kajaanilainen 
harrastaja. Mikäli lajille ei ole olosuhteita kaupungin liikuntapaikoilla,​ voi osallisuus-​ ja 
hyvinvointijaostolta hakea vuokratukiavustusta alkuvuoden avustushaun yhteydessä. 
Vuokratukiavustus on n. 20 -​ 40 € per alle 18-​vuotias kajaanilainen harrastaja. 
Vuokratukiavustuksen jälkeen vuokraa jää Kajaani Gymnasticin maksettavaksi lähes 
30 000 € vuodessa. Ongelma ei koske pelkästään aerobicin harrastajia. Ilma-​
aseammunta on edelleen ilman harrastustiloja,​ useat kamppailulajit toimivat 
yksityiseltä vuokratuissa tiloissa ja kaupungin tiloissa toimivista lajeista judo sekä paini 
toimivat erittäin iäkkäässä rakennuksessa. Myös pallohallissa toimineet lajit ovat 
maksaneet kymmeniä tuhansia tilavuokria vuodessa alle 18-​vuotiaiden harjoituksista.

Kaupungilla on tyhjiä tiloja,​ mutta niiden osittainen käyttöönotto ei taloteknisesti ole 
juuri toteutettavissa. Aerobicin ja kamppailulajien osalta koulujen salit tai muut 
monikäyttöiset tilat ovat haaste,​ koska alustat ovat kiinteitä ja lajispesifejä. On myös 
edullisempaa kaupungille joissain tapauksissa korvata vuokrakuluja alle 18-​vuotiaiden 
osalta kuin ylläpitää tiloja kaupungin liikuntapaikkana. Se vaatisi osallisuus-​ ja 
hyvinvointijaoston vuokratukiavustusbudjetin korottamista noin 100 000 eurolla 
vuodessa. 

Liikunnan näkökulmasta Kajaani Gymnastics sekä monet muut yksityisellä vuokralla 
toimivat lajit järjestävät kymmeniä tuhansia liikuntakertoja vuodessa. Kaupungin 
liikuntapaikkojen keskimääräinen kävijäsubventio on keskimäärin 2-​3 € per kävijä. 
Ylläpitokustannuksiltaan suurten liikuntapaikkojen kuten maauimalan subventio on 



 Kajaanin kaupunki Kokouskutsu 34 ( )47
Kaupunginvaltuusto 17.06.2026

suurimmillaan kymmeniä euroja per kävijä. Muualla vuokralla toimivat urheiluseurat 
ovat näin ollen lähes maksuttomia ja vaikuttavia palveluntuottajia kaupungille. 
Epäkohta on tunnustettava.

Liikuntapalvelut on käynnistänyt ja käynnistämässä seuraavia toimenpiteitä 
yhteistyössä eri toimialojen,​ työryhmien ja seurojen kanssa ongelman ratkaisemiseksi:

Vuokratukiavustusbudjetin korotuksen selvittäminen: Vuokratiloissa toimivien 
seurojen alle 18-​vuotiaiden osuuden kattamiseen vaadittaisiin n. 100 000 € 
suurempi vuokratukiavustusbudjetti,​ joka tulisi kattaa muualta (osallisuus-​ ja 
hyvinvointijaoston vuosibudjetti)
Kesällä käynnistyvän liikkumisohjelman päivittämisen yhteydessä tehdään 
liikuntapaikkaohjelmaa,​ jossa kootaan pitkän tähtäimen suunnitelma 
liikuntapaikkojen investoinneista harrastajamäärien kehityksen mukaan 
Pallohallin suunnittelun eri vaihtoehdoissa etsitään ratkaisuja lajien 
tilahaasteisiin myös palloilua laajemmin 
Aerobic-​salin ja muiden vuokralla toimivien liikuntatilojen 
päiväkäyttömahdollisuudet voidaan tuoda paremmin esiin erilaisille 
päiväkäyttäjäryhmille kuten kouluille,​ oppilaitoksille,​ terapiapalveluita tuottaville 
toimijoille varsinkin Kajaanihallin käyttöasteen ollessa jo tällä hetkellä noin 100 %
Liikuntapalvelut on yhteydessä vuokratiloissa toimiviin seuroihin ja kokoaa 
päiväkäyttöön varattavissa olevia tiloja yhteen sekä järjestää yhteisiä tilaisuuksia 
synergian löytämiseksi

Lisätietoja asiasta liikuntapalvelupäällikkö Jari Rajala,​ puh. 044 421 4108 tai sähköposti 
muodossa etunimi.sukunimi@kajaani.fi

Ehdotus
Esittelijä: Matti Nousiainen,​ Kaupungininsinööri

Ympäristötekninen lautakunta esittää kaupunginhallitukselle,​ että kaupunginhallitus 
antaa kaupunginvaltuustolle aloitteeseen esittelytekstin mukaisen vastauksen ja 
esittää,​ että valtuusto toteaa aloitteen loppuunkäsitellyksi.

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginhallitus, 02.06.2026, § 199

Valmistelijat / lisätiedot:

Jari Rajala, Liikuntapalvelupäällikkö, jari.rajala@kajaani.fi

Ehdotus
Esittelijä: Joni Partanen,​ Vt. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle aloitteeseen esittelytekstin mukaisen 
vastauksen ja esittää,​ että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
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Hyväksyi.

Kaupunginvaltuusto, 24.06.2026, § 84

Valmistelijat / lisätiedot:

Jari Rajala, Liikuntapalvelupäällikkö, jari.rajala@kajaani.fi

Ehdotus

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle aloitteeseen esittelytekstin mukaisen 
vastauksen ja esittää,​ että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.
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Kaupunginhallitus, § 221,16.06.2026
Kaupunginvaltuusto, § 85, 24.06.2026

§ 85
Kuntalaisaloite: Suorasta valtuustoaloiteoikeudesta Kajaanin kaupungin nuorisovaltuustolle

KAJDno-2026-492

Kaupunginhallitus, 16.06.2026, § 221

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Nuorisovaltuustolta on tullut 17.3.2026 päivätty kuntalaisaloite suorasta 
valtuustoaloiteoikeudesta Kajaanin kaupungin nuorisovaltuustolle.

Nuorisovaltuuston aloitteen mukaan "nuorisovaltuusto on kuntalain noja 
lakisääteinen vaikuttamistoimielin. Tästä syystä sen vaikuttamiskeinojen tulisi olla 
rakenteellisesti vahvempia kuin kuntalaisaloite,​ joka on tarkoitettu henkilöille ja 
ryhmille,​ joilla ei ole muuta institutionaalista roolia kunnan päätöksenteossa.

Heikkoutta kunalaisaloitteessa:

-​ Toisin kuin valtuustoaloitteessa,​ kuntalaisaloitteet eivät välttämättä etene osaksi 
päätöksentekoprosessia,​ mikä heikentää aloitteiden ennakoitavuutta ja näkyvyyttä ja 
vaikuttavuutta.

-​ Osassa Suomen kuntie nuorille on omia aloitekanavia,​ mutta aloitteet käsitellän 
esimerkiksi kerran vuodessa. Usein tämä käsittely jää vähäiseksi tai aloitteet "tuodaan 
tiedoksi" tai ne on käsitelty vain lautakunnissa.

-​ Verrattuna kunnanvaltuutetun kautta tehtävään aloitteeseen,​ suora aloiteoikeus 
turvaisi nuorisovaltuustojen puoluepoliittisen sitoutumattomuuden. Lisäksi suora 
aloiteoikeus mahdollistaa sellaistenkin nuorten mielipiteiden esiin tuomisen,​ joita 
valtuutetut eivät kannata.

-​ Suora aloiteoikeus kannustaa nuorisovaltuustoja myös omaan aktiivisuuteen ja 
antaa sen viestin,​ että nuorisovaltuuston ääni halutaan kuulla."

Lisäksi nuorisovaltuuston aloitteen mukaan "alle 18-​vuotiailla ei ole äänioikeutta 
kuntavaaleissa eikä vaalikelpoisuutta,​ eivätkä he siten voi äänestä oman ikäryhmänsä 
edustajaa valtuustoon. Nuorisovaltuustot edustavat kunnan nuoria ja toimivat heidän 
äänenään. Tämä on tärkeä peruste antaa nuorisovaltuustolle suora aloiteoikeus eli 
valtuustoaloite."

Lisäksi suoran aloiteoikeuden ohella nuorisovaltuusto on tuonut aloitteessaan esille 
nuorisovaltuustomyönteisen sertifikaatin. Nuorisovaltuustomyönteinen -​sertifikaatti 
on tunnustus kunnille ja hyvinvointialueille,​ jotka edistävät kiitettävällä tavalla nuorten 
osallisuutta ja nuorisovaltuuston toimintamahdollisuuksia. Suomen 
nuorisovaltuustojen Liitto ry jakaa kaksi kertaa vuodessa sertifikaatteja. Kajaanin 
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nuorisovaltuusto voisi saada sertifikaatin,​ mutta tällä hetkellä se olisi kiinni tästä 
yhdestä kriteeristä. Tämä toisi positiivista julkisuutta Kajaanin kaupungille. Viimeisin 
sertifikaatin hakuaika on päättynyt 27.4.2026.

Edellä mainittujen perusteiden mukaisesti Kajaanin kaupungin nuorisovaltuusto on 
vaatinut,​ että kaupungin hallintosääntöön kirjattaisiin nuorisovaltuustolle suora 
valtuustoaloiteoikeus. 

Kajaanin kaupungin hallintosääntöä päivitetään keskitetymmin viime vuoden 
hallintosääntöpäivityksiin verrattuna. Tämän vuoksi ensimmäinen hallintosäännön 
päivitys tälle kuluvalle vuodelle on nyt kesäkuussa kaupunginhallituksen ja 
kaupunginvaltuuston käsiteltävänä.

Nuorisovaltuusto on vaikuttamistoimielin ja nuorisovaltuuston edustajat osallistuvat 
kaupunginvaltuuston kokouksiin läsnäolo-​ ja puheoikeudella. Nuorison 
vaikuttamismahdollisuuksien parantamiseksi on kannatettavaa,​ että Kajaanin 
kaupungin hallintosääntöön lisättäisiin nuorisovaltuuston suora aloiteoikeus. 
Nuorisovaltuuston edustajat voisivat näin ollen käyttää suoraa aloiteoikeutta 
kaupunginvaltuuston kokouksissa ja tehdä valtuustoaloitteita. 
Nuorisovaltuustomyönteisen -​sertifikaatin saaminen Kajaanin kaupungin 
nuorisovaltuustolle olisi myös kannatettavaa ja hieno asia.

Ehdotus
Esittelijä: Joni Partanen,​ Vt. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto kirjaa Kajaanin 
kaupungin hallintosääntöön suoran valtuustoaloiteoikeuden Kajaanin kaupungin 
nuorisovaltuustolle ja toteaa nuorisovaltuuston aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginvaltuusto, 24.06.2026, § 85

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Ehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto kirjaa Kajaanin 
kaupungin hallintosääntöön suoran valtuustoaloiteoikeuden Kajaanin kaupungin 
nuorisovaltuustolle ja toteaa nuorisovaltuuston aloitteen loppuun käsitellyksi.
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Sivistyslautakunta, § 92,27.05.2026
Kaupunginhallitus, § 222,16.06.2026
Kaupunginvaltuusto, § 86, 24.06.2026

§ 86
Hallintosäännön muutokset 1.8.2026 alkaen

KAJDno-2024-1649

Sivistyslautakunta, 27.05.2026, § 92

Valmistelijat / lisätiedot:

Kalle Komulainen, Perusopetuksen tulosalueen johtaja, kalle.komulainen@kajaani.fi
Nina Lanko, Kasvun ja oppimisen tuen asiantuntija, nina.lanko@kajaani.fi

1.8.2026 astuu voimaan oppivelvollisuuslain 2 § muutos. Tämän jälkeen ei tehdä enää 
päätöksiä pidennetystä oppivelvollisuudesta,​ vaan varhennetusta oppivelvollisuudesta 
lapselle,​ jolla on oppimiskykyyn vaikuttava vamma,​ sairaus tai toimintakyvyn rajoite. 
Päätös varhennetusta oppivelvollisuudesta tulee tehdä ennen perusopetuksen 
alkamista. Päätös ei ole voimassa perusopetuksen alkamisen jälkeen.

Kajaanin kaupungin hallintosäännön 28 § mukaan perusopetuksen tulosalueen 
johtaja päättää järjestysnumeroltaan 3. kohdan mukaisesti oppilaan pidennetystä 
oppivelvollisuudesta ja varhennetusta esiopetuksesta.

Kajaanin kaupungin hallintosäännön 28 § perusopetuksen tulosalueen johtajan 
tehtävä "päättää oppilaan pidennetystä oppivelvollisuudesta ja varhennetusta" 
esitetään poistettavaksi 1.8.2026 alkaen.

Kajaanin kaupungin hallintosäännön 28 § mukaan varhaiskasvatuksen tulosalueen 
johtaja päättää oppivelvollisuuden varhentamisesta.

Ehdotus
Esittelijä: Mari Selin,​ Sivistysjohtaja

Sivistyslautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle,​ 
että se hyväksyy hallintosääntöön kuvauksen mukaisen muutoksen ja että muutos 
tulee voimaan 1.8.2026.

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginhallitus, 16.06.2026, § 222

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Liitteet
1 Liite Kajaanin kaupungin hallintosääntöluonnos Khall kokous 16062026
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Kajaanin kaupungin hallintosääntöä on päivitetty edellisen kerran 
kaupunginvaltuuston kokouksen 9.12.2025 päätöksellä § 100.

Hallintosääntöä päivitetään seuraavilla lisäyksillä:

1. Hallintosääntö 5 luku 28 §;​ Viranhaltijoiden tehtävät ja toimivalta

Perusopetuksen tulosalueen johtaja:

Poistetaan 1.8.2026 alkaen:

3. Päättää oppilaan pidennetystä oppivelvollisuudesta ja varhennetusta esiopetuksesta

Kajaanin kaupungin hallintosäännön 5 luvun 28 §:n mukaan varhaiskasvatuksen 
tulosalueen johtaja päättää oppivelvollisuuden varhentamisesta.

2. Hallintosääntö 5 luku 28 §;​ Viranhaltijoiden tehtävät ja toimivalta

Ammatillisen koulutuksen tulosalueen johtaja:

Lisätään:

11. päättää ammatillisen koulutuksen maksullisesta palvelutoiminnasta,​ koulutus-​ ja 
palvelumyynnistä

12. hyväksyy paikallisiin ammattitaitovaatimuksiin perustuvat tutkinnon osat

3. Hallintosääntö 5 luku 28 §;​ Viranhaltijoiden tehtävät ja toimivalta

Varhaiskasvatuksen palvelupäällikkö:

Lisätään:

4. päättää lapsikohtaisista varhaiskasvatuspalveluiden ostoista ja myynneistä kuntien 
välillä sivistyslautakunnan vahvistamien hintojen mukaisesti.

4. Hallintosääntö 5 luku 28 §;​ Viranhaltijoiden tehtävät ja toimivalta

Kainuun ammattiopiston rehtori:

Lisätään:

7. Hyväksyy paikallisiin ammattitaitovaatimuksiin perustuvat tutkinnon osat.

5. Hallintosääntö 14 luku 119 §;​ Valtuutettujen aloitteet

Lisätään:

Kajaanin kaupungin nuorisovaltuustolla on suora aloiteoikeus tehdä valtuustoaloitteita 
kaupunginvaltuuston kokouksessa.

6. Hallintosääntö 16 luku 152 §;​ Asiakirjojen allekirjoittaminen

Lisätään (sanat "valtuuston" ja "ja"):

Valtuuston ja kaupunginhallituksen päätösten perusteella tehtävät sopimukset,​ 
sitoumukset ja muut asiakirjat allekirjoittaa kaupunginhallituksen puheenjohtaja tai 
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kaupunginjohtaja tai toimialajohtaja ja varmentaa hallintojohtaja,​ kehitysjohtaja,​ 
kaupunginlakimies,​ talousjohtaja tai henkilöstöjohtaja,​ ellei kaupunginhallitus toisin 
päätä.

 

Ehdotus
Esittelijä: Joni Partanen,​ Vt. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto hyväksyy 
hallintosääntöön esitetyt muutokset oheisen liitteen mukaisesti (merkitty punaisella).

Muutokset tulevat voimaan 1.8.2026.

Kaupunginvaltuusto valtuuttaa hallintopalvelut tekemään hallintosääntöön 
teknisluonteiset korjaukset.

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginvaltuusto, 24.06.2026, § 86

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Liitteet
1 Liite Kajaanin kaupungin hallintosääntöluonnos Khall kokous 16062026

Ehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto hyväksyy 
hallintosääntöön esitetyt muutokset oheisen liitteen mukaisesti (merkitty punaisella).

Muutokset tulevat voimaan 1.8.2026.

Kaupunginvaltuusto valtuuttaa hallintopalvelut tekemään hallintosääntöön 
teknisluonteiset korjaukset.
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Kaupunginvaltuusto, § 30,31.03.2026
Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaosto, § 16,20.05.2026
Kaupunginhallitus, § 223,16.06.2026
Kaupunginvaltuusto, § 87, 24.06.2026

§ 87
Valtuustoaloite työllisyysbonuksesta opiskeluun

KAJDno-2026-577

Kaupunginvaltuusto, 31.03.2026, § 30

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Pöytäkirjaan merkittiin valtuutettu Juha Urpilaisen (SDP) esittämä ja allekirjoittama 
seuraavan sisältöinen valtuustoaloite:

"Valtuustoaloite työllisyysbonuksesta opiskeluun

Työllisyysperusteista bonuspalkkiota (1000 €/ hlö) on mahdollista hakea yhdistyksen 
toimenpiteessä olevasta asiakkaasta,​ joka on työllistynyt avoimille työmarkkinoille 
taikka aloittanut tutkintoon johtavat opinnot. Bonusta ei kuitenkaan makseta 
opiskelijasta,​ joka on aloittanut opinnot työllisyystuella.

Valtuustoaloitteena esitän,​ että työllisyysperusteista bonusta maksetaan myös 
opiskelijasta,​ joka aloittaa tutkintoon johtavan opiskelun työllisyystuella. Perusteluna 
on se,​ että työttömän työmarkkinakelpoisuus parantuu oleellisesti tutkinnon 
suorittamisen jälkeen ja johtaa todennäköiseen työllistymiseen.

Kajaanissa 31.3.2026 Juha Urpilainen kaupunginvaltuutettu"

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään kaupungin hallintosäännön 119 §:n 
mukaisesti kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Valtuustoaloite lähetettiin kaupungin hallintosäännön 119 §:n 
mukaisesti kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaosto, 20.05.2026, § 16

Valmistelijat / lisätiedot:

Milla Tikkanen, Työllisyys- ja kansainvälisyyspäällikkö, milla.tikkanen@kajaani.fi

Liitteenä Juha Urpilaisen (sd.) esittämä valtuustoaloite koskien yhdistysten 
työllisyysbonuksen kriteereitä. Valtuustoaloitteessa esitetään,​ että bonusta 
maksettaisiin myös silloin,​ jos työnhakija opiskelee työttömyystuella eli 



 Kajaanin kaupunki Kokouskutsu 42 ( )47
Kaupunginvaltuusto 17.06.2026

työttömyysetuudella. Nykyisten kriteerien mukaan bonus maksetaan vain,​ jos 
työnhakija opiskelee opintotuella tai jollain muulla tuella,​ kuin työttömyysetuudella.

Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaoston kautta myönnettävää bonuspalkkiota maksetaan 
työnhakijana olleiden henkilöiden työllistymisestä   tai avoimille työmarkkinoille

 opintojen aloituksesta. Yhdistykselle maksetaan 1 000 euron tutkintoon johtavista
lisä,​ mikäli se pystyy todistamaan,​ että työnhakija on työllistynyt/aloittanut tutkintoon 
johtavat opinnot heillä ollessaan tai heidän toimenpiteensä tuloksena. Bonus 
maksetaan,​ kun työn vastaanottamisesta taikka opintojen aloituksesta on 

. Bonuspalkkion tavoitteena on vähentää kulunut vähintään neljä kuukautta
kunnan maksuosuuksia työttömyysetuusmaksuista. Työn tulee olla aina 
työssäoloehdon täyttävä työ. Mikäli opinnot katsotaan työttömyysetuudella 
tuettavaksi ja henkilö saa opintojen ajalta työmarkkinatukea,​ ei bonusta myönnetä.

Bonuspalkkion luominen on lähtenyt siitä ajatuksesta liikkeelle,​ että sillä voidaan 
vaikuttaa suoraan kunnan maksuosuuksiin työttömyysetuusmaksuissa. Tämän vuoksi 
ei ole perusteltua maksaa bonusta ennen kuin henkilö on tosiasiallisesti opiskelullaan 
taikka työllään "säästänyt" kyseisen summan kunnan maksuosuuksista. 
Työttömyysetuudella opiskellessa voi hyvinkin olla,​ ettei henkilö vielä opintojen 
suorittamisenkaan jälkeen työllisty alalle. Lisäksi on mahdollista,​ että opinnot 
keskeytyvät. Työttömyysetuudella opiskeltaessa kunta siis maksaa 50% 
työttömyysetuudesta. Työttömyysetuudella opiskelusta päättää 
työvoimaviranomainen ja päätös tukea opintoja työttömyysetuudella on myös 
työvoimaviranomaisen harkinnassa,​ ei kolmannen sektorin toimijoiden. 

Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaoston myöntämillä avustuksilla on tarkoitus vähentää 
työttömyydestä koituvia kustannuksia kunnalle. Valtuustoaloitteen esitys lisäisi 
kustannuksia,​ ei vähentäisi niitä. Tämän vuoksi ei ole perusteltua muuttaa olemassa 
olevia bonuspalkkion myöntämiskriteereitä.

Ehdotus
Esittelijä: Milla Tikkanen,​ Työllisyys-​ ja kansainvälisyyspäällikkö

Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaosto katsoo,​ ettei bonuspalkkion myöntämisehtoihin ole 
perusteltua tehdä valtuustoaloitteessa esitettyä muutosta,​ koska silloin ei 
tosiasiallisesti ole säästöjä vielä työttömyysetuusmaksuissa tapahtunut . Työllisyys-​ ja 
kansainvälisyysjaosto esittää,​ että kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle 
valtuustoaloitteeseen oheisen esittelytekstin mukaisen vastauksen ja esittää,​ että 
valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginhallitus, 16.06.2026, § 223

Valmistelijat / lisätiedot:

Milla Tikkanen, Työllisyys- ja kansainvälisyyspäällikkö, milla.tikkanen@kajaani.fi
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Ehdotus
Esittelijä: Joni Partanen,​ Vt. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle valtuustoaloitteeseen oheisen 
esittelytekstin mukaisen vastauksen ja esittää,​ että valtuusto toteaa aloitteen loppuun 
käsitellyksi. 

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginvaltuusto, 24.06.2026, § 87

Valmistelijat / lisätiedot:

Milla Tikkanen, Työllisyys- ja kansainvälisyyspäällikkö, milla.tikkanen@kajaani.fi

Ehdotus

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle valtuustoaloitteeseen oheisen 
esittelytekstin mukaisen vastauksen ja esittää,​ että valtuusto toteaa aloitteen loppuun 
käsitellyksi.
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Kaupunginvaltuusto, § 52,28.04.2026
Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaosto, § 17,20.05.2026
Kaupunginhallitus, § 224,16.06.2026
Kaupunginvaltuusto, § 88, 24.06.2026

§ 88
Valtuustoaloite työvoimapalvelujen Tinderistä

KAJDno-2026-726

Kaupunginvaltuusto, 28.04.2026, § 52

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Pöytäkirjaan merkittiin valtuutettu Juha Urpilaisen (SDP) esittämä seuraavan 
sisältöinen valtuustoaloite:

"Valtuustoaloite työvoimapalveluiden tinderistå

Tein viime vuonna aloitteen työvoimapalveluiden tehostamisesta tekoälyn avulla. 
Ajatusta ei silloin täysin työllisyysorganisaatiossa ostettu. Ei haluttu ymmärtää 
tekoälyn mahdollisuuksia toiminnan tehostamisessa. Nyt kuitenkin Lahdessa on 
työvoimapalveluille kehitetty Workit Lahti sovellus,​ joka yhdistää työnantajat ja 
työntekijät samalla tavalla kuin seuranhakupalvelussa toimii Tinder. Sovellus 
sujuvoittaa huomattavasti työntekijöiden ja työnantajien kohtaamista ja vähentää 
merkittävästi manuaalista henkilötyötä.

Valtuustoaloitteena esitän,​ että työllisyysjaos tutustuu Lahti Workit 
tekoälysovellukseen ja harkitsee sen tai muun vastaavan sovelluksen käyttöön 
ottamista.

Kajaanissa 28.4.2026 Juha Urpilainen,​ kaupunginvaltuutettu"

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään kaupungin hallintosäännön 119 §:n 
mukaisesti kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Valtuustoaloite lähetettiin kaupungin hallintosäännön 119 §:n mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaosto, 20.05.2026, § 17

Valmistelijat / lisätiedot:

Risto Hämäläinen, Kehitysjohtaja, risto.i.hamalainen@kajaani.fi
Milla Tikkanen, Työllisyys- ja kansainvälisyyspäällikkö, milla.tikkanen@kajaani.fi
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Vastine valtuustoaloitteeseen Työllisyyspalveluiden tinderistä

Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaosto kiittää aloitteesta ja kiinnostuksesta 
työvoimapalveluiden kehittämiseen. Aloitteessa viitattu Workit Lahti -​mobiilisovellus 
on kehitetty Lahden kaupungin International Work Lahti (IWL) -​hankkeessa,​ jonka 
tavoitteena on erityisesti vieraskielisten työnhakijoiden työllistymisen edistäminen 
Lahden seudulla. Sovellus on osa hankkeessa toteutettua kokeilua,​ jossa on pyritty 
kehittämään uusia digitaalisia ratkaisuja työnhakijoiden ja työnantajien kohtaamiseen.

On kuitenkin tarpeen oikaista aloitteessa esitettyjä väitteitä. Aloitteessa mainittu 
Workit Lahti -​sovellus ei ole Lahden työllisyyspalveluiden käytössä oleva varsinainen 
palvelu,​ vaan hankkeen kautta kehitetty kokeilu. Kyseessä ei ole vakiintunut osa 
työllisyyspalveluiden toimintaa. Asiakas voi halutessaan itse ladata sovelluksen ja vie 
tietonsa tuolloin itse sinne sekä antaa oikeudet tietojen käsittelyyn paikalliselle 
työnantajille.

Lisäksi sovelluksen toiminnallisuus ei vastaa aloitteessa kuvattua. Sovelluksessa ei ole 
käytännössä lainkaan avoimia työpaikkoja,​ eikä se siten toimi työnantajien ja 
työnhakijoiden kohtaamisalustana esitetyllä tavalla. Myöskään lahtelaisia asiakkaita ei 
ole ohjattu palveluun kuin hyvin rajallisesti. On harhaanjohtavaa verrata sovellusta 
Tinder-​tyyppiseen palveluun tai esittää,​ että se yhdistäisi työnantajia ja työnhakijoita 
tehokkaasti,​ sillä ilman työpaikkasisältöä tällaista kohtaantoa ei synny. Sovelluksessa 
ei ollut ainuttakaan työpaikkailmoitusta,​ kun työllisyyspalvelut sitä testasivat 8.5.2026.

Työvoimaviranomainen käyttää työnvälityksessä valtakunnallista Työmarkkinatori-​
palvelua,​ joka on suunniteltu nimenomaan työnhakijoiden ja työnantajien 
kohtaamiseen. Työmarkkinatorille kootaan kaikki julkiseen työnvälitykseen tulevat 
avoimet työpaikat Suomen sisällä. Työnhakijoiden on velvollisuus laatia palveluun 
profiili ja julkaista se,​ ja työnantajat voivat hakea ja tarkastella työnhakijoiden profiileja 
valtakunnallisesti.

Lisäksi huomioitavaa vastaavan palvelun hankinnassa on tietosuoja-​asiat. Tietosuojan 
näkökulmasta aloitteessa esitetty ratkaisu edellyttäisi ennen mahdollista toteutusta 
tietosuojan vaikutustenarvioinnin (DPIA) laatimista,​ jossa arvioidaan henkilötietojen 
käsittelyyn liittyvät riskit asiakkaiden näkökulmasta. Keskeinen tunnistettava riski 
liittyy asiakastietojen mahdolliseen päätymiseen vääriin käsiin,​ mitä tulisi hallita 
erillisillä teknisillä ja organisatorisilla suojatoimilla. Lisäksi käsittelyperusteen arviointi 
voisi edellyttää tasapainotestiä,​ mikäli perusteena olisi oikeutettu etu. Alustavan 
arvion perusteella henkilötietojen käsittelylle ei kuitenkaan ole osoitettavissa sellaista 
välttämätöntä tarvetta,​ joka oikeuttaisi uuden järjestelmän käyttöönoton. Aloite on 
näin ollen ristiriidassa kaupungin nykyisten tekoäly-​ ja tietosuojalinjausten kanssa,​ 
eikä sen edistäminen ole tarkoituksenmukaista ottaen huomioon vaadittavan 
valmistelutyön laajuus,​ resurssien käyttö sekä kokonaisarvio palvelun 
tarpeellisuudesta.

Asiaa on käsitelty jo aiemmassa valtuustoaloitteessa koskien työvoimapalveluiden 
tehostamista tekoälyn avulla,​ ja tuolloin päädyttiin samansuuntaisiin johtopäätöksiin . 
Työllisyyspalveluiden kehittämistä tehdään valtakunnallisesti yhteistyössä KEHA-​
keskuksen ja työllisyysalueiden kanssa,​ ja kehittämistyö kohdistuu ensisijaisesti jo 
käytössä oleviin järjestelmiin. Näihin kuuluvat muun muassa Työmarkkinatori sekä 
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siihen liittyvät tietojärjestelmät,​ joiden kehittämisessä Kajaanin kaupunki on 
aktiivisesti mukana.

Uuden erillisen järjestelmän käyttöönotto ei ole tarkoituksenmukaista. Kokemukset 
osoittavat,​ että työnantajia ei saada siirtymään uusiin rinnakkaisiin alustoihin 
ilmoittamaan avoimia työpaikkoja,​ kun käytössä on jo vakiintuneita ja laajasti 
käytettyjä palveluja,​ kuten Työmarkkinatori sekä yksityiset työnhakualustat. Tämän 
vuoksi uuden järjestelmän käyttöönotto ei todennäköisesti parantaisi työnhakijoiden 
ja työnantajien kohtaantoa,​ vaan hajauttaisi sitä entisestään.

Työllisyyspalveluissa kehitetään jatkuvasti uusia toimintamalleja ja digitaalisia 
ratkaisuja,​ mutta käyttöönotettavien palveluiden tulee olla vaikuttavia,​ toimivia ja 
aidosti asiakkaita hyödyttäviä.

 

Ehdotus
Esittelijä: Milla Tikkanen,​ Työllisyys-​ ja kansainvälisyyspäällikkö

Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaosto esittää,​ että kaupunginhallitus antaa 
kaupunginvaltuustolle valtuustoaloitteeseen oheisen esittelytekstin mukaisen 
vastauksen ja esittää,​ että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.  

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginhallitus, 16.06.2026, § 224

Valmistelijat / lisätiedot:

Risto Hämäläinen, Kehitysjohtaja, risto.i.hamalainen@kajaani.fi
Milla Tikkanen, Työllisyys- ja kansainvälisyyspäällikkö, milla.tikkanen@kajaani.fi

Ehdotus
Esittelijä: Joni Partanen,​ Vt. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle valtuustoaloitteeseen oheisen 
esittelytekstin mukaisen vastauksen ja esittää,​ että valtuusto toteaa aloitteen loppuun 
käsitellyksi. 

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginvaltuusto, 24.06.2026, § 88

Valmistelijat / lisätiedot:

Risto Hämäläinen, Kehitysjohtaja, risto.i.hamalainen@kajaani.fi
Milla Tikkanen, Työllisyys- ja kansainvälisyyspäällikkö, milla.tikkanen@kajaani.fi
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Ehdotus

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle valtuustoaloitteeseen oheisen 
esittelytekstin mukaisen vastauksen ja esittää,​ että valtuusto toteaa aloitteen loppuun 
käsitellyksi. 
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