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§ 309
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Ehdotus
Esittelijä: Terho Savolainen,​ Kaupunginjohtaja

Todetaan kokous laillisesti kokoonkutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Myönnetään pöytäkirjaan merkityille muille osallistujille läsnäolo-​ ja puheoikeus.



 Kajaanin kaupunki Kokouskutsu 5 ( )57
Kaupunginhallitus 01.10.2026

§ 310
Pöytäkirjan tarkastus

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Hallintosäännön 147 §:n mukaan pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä 
tavalla.

Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

Mikäli kokouksen aikana ilmenee teknisiä ongelmia,​ ettei pöytäkirjaa saada valmiiksi,​ 
tarkastetaan pöytäkirja sähköpostikuittauksin kokousta seuraavana torstaina. Tällöin 
pöytäkirjan tarkastavat vuorollaan toimielimen kaksi jäsentä sukunimensä mukaisessa 
aakkosjärjestyksessä.

 

Ehdotus
Esittelijä: Terho Savolainen,​ Kaupunginjohtaja

Tämän kokouksen pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.
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§ 311
Kaupunginvaltuuston 29.9.2026 kokouksen päätösten täytäntöönpano

KAJDno-2025-2112

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Konsernihallinto saattaa kaupunginhallitukselle tiedoksi ja asianmukaisessa 
järjestyksessä täytäntöönpantavaksi kaupunginvaltuuston 29.9.2026 kokouksen 
päätökset. Pöytäkirja on nähtävillä Kajaanin kaupungin verkkosivuilla.

Ehdotus
Esittelijä: Terho Savolainen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee kaupunginvaltuuston 29.9.2026 kokouksen päätökset 
tiedoksi ja asianmukaisessa järjestyksessä täytäntöönpantaviksi.
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Kaupunginhallitus, § 205,16.06.2026
Kaupunginhallitus, § 312, 06.10.2026

§ 312
Kaupunginhallituksen puheenjohtajan vuosiloman 2026 vahvistaminen

KAJDno-2025-1044

Kaupunginhallitus, 16.06.2026, § 205

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja on toiminut osa-​aikaisena luottamushenkilönä 
50 %:n työajalla 10.6.2025 alkaen. Puheenjohtajan työaikaan lasketaan kuuluvaksi ilta-​ 
ja viikonloppuaikaan liittyvät edustustehtävät ja muut sidosryhmätapaamiset eikä 
niistä suoriteta erillisiä työaikakorvauksia. Kaupunginhallituksen puheenjohtajalla on 
kuntalain mukaisesti oikeus samoihin työhön liittyviin virka-​ ja työehtosopimuksen 
mukaisiin etuisuuksiin kuin kaupungin palveluksessa olevalla työntekijällä. 
Kaupunginhallituksen puheenjohtajan hallinnollisena esihenkilönä toimii 
kaupunginhallitus,​ joka hyväksyy puheenjohtajan lomat,​ sairaslomat ja tekee muut 
vastaavat päätökset.

Kaupunginhallituksen puheenjohtajalla on lomavuodelle 2026 pitämättömiä lomia 24 
päivää (ajalta 10.6.2025-​30.4.2026),​ joista nyt käytetään 20 päivää.

Ehdotus
Esittelijä: Joni Partanen,​ Talousjohtaja

Kaupunginhallitus vahvistaa kaupunginhallituksen puheenjohtaja Minna Leinosen 
vuosiloman ajalle 6.-​31.7.2026 (yht. 20 päivää).

Päätös
Hyväksyi.

Merkittiin,​ että Minna Leinonen ilmoitti olevansa esteellinen ja poistui kokouksesta 
asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. (Hallintolaki 28.1 § kohta 3,​ intressijäävi)

Merkittiin,​ että tämän asian käsittelyn ajan kokouksen puheenjohtajana toimi 
kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja Pasi Kilpeläinen.

 

Kaupunginhallitus, 06.10.2026, § 312

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi
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Kaupunginhallituksen puheenjohtaja on toiminut osa-​aikaisena luottamushenkilönä 
50 %:n työajalla 10.6.2025 alkaen. Puheenjohtajan työaikaan lasketaan kuuluvaksi ilta-​ 
ja viikonloppuaikaan liittyvät edustustehtävät ja muut sidosryhmätapaamiset eikä 
niistä suoriteta erillisiä työaikakorvauksia. Kaupunginhallituksen puheenjohtajalla on 
kuntalain mukaisesti oikeus samoihin työhön liittyviin virka-​ ja työehtosopimuksen 
mukaisiin etuisuuksiin kuin kaupungin palveluksessa olevalla työntekijällä. 
Kaupunginhallituksen puheenjohtajan hallinnollisena esihenkilönä toimii 
kaupunginhallitus,​ joka hyväksyy puheenjohtajan lomat,​ sairaslomat ja tekee muut 
vastaavat päätökset.

Kaupunginhallituksen puheenjohtajalla on kertynyt lomavuodelle 2026 lomia yhteensä 
24 päivää (ajalta 10.6.2025-​30.4.2026),​ joista kaupunginhallituksen kokouksen 
16.6.2026 aikaisemmalla päätöksellä § 205 on jo vahvistettu käytettäväksi 20 päivää 
ajalla 6.-​31.7.2026.

Loput 4 päivää käytetään joulun aikaan 2026.

Ehdotus
Esittelijä: Terho Savolainen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus vahvistaa kaupunginhallituksen puheenjohtaja Minna Leinosen 
vuosiloman ajalle 28.-​31.12.2026 (yht. 4 päivää).

Tiedoksi
Ao. henkilö,​ HR
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§ 313
Kajaanin lentoaseman liityntäliikennepilotin kehittäminen ja markkinointi 2026

KAJDno-2026-1389

Valmistelijat / lisätiedot:

Risto Hämäläinen, Kehitysjohtaja, risto.i.hamalainen@kajaani.fi

Liitteet
1 Liite Rahoitushakemus Kajaanin lentoaseman liityntäliikennepilotti 10.4.2026
2 Liite Rahoituspäätös Kajaanin lentoaseman liityntäliikennepilotti 22.5.2026
3 Liite Sitoumus projektiin osallistumisesta liityntäliikennehanke Kajaani

Kainuun Liiton toimeksiannosta toteutettiin syksyllä 2024 esiselvitys Kainuun 
matkaketjupilottivaihtoehdoista ja mahdollisista jatkotoimista. Esiselvityksen 
tuloksena esiteltiin suositus liityntäliikenteen pilottikonseptista Kainuussa. Liikenteen 
pilotointiin kartoitettiin Kainuun kuntien tahtotilaa sitoutua kustannuksiin,​ mutta 
tuolloin valmiutta hankkeeseen ei ollut. Kesän 2025 aikana teema nousi jälleen esiin ja 
hanketta aloitettiin valmistelemaan uudelleen syksyn 2025 aikana,​ ajatuksena kyetä 
aloittaa kutsupohjainen liikennöinti ainakin osaan Kainuun kunnista,​ joko etelä-​
pohjois-​ suunnassa tai länsi-​itä -​suunnassa.

Kajaanin ammattikorkeakoulun Kajaanin lentoaseman liityntäliikennepilotin 
kehittäminen ja markkinointi hankkeen tavoitteena on parantaa Kainuun alueen 
saavutettavuutta ja matkaketjujen toimivuutta kehittämällä ja pilotoimalla 
kutsupohjainen liityntäliikenne Kajaanin lentoasemalta Kainuun kuntiin ja 
matkailukohteisiin. Taustalla on esiselvityksessä tunnistettu tarve joustaville ja 
kustannustehokkaille jatkoyhteyksille erityisesti kansainvälisten matkailijoiden sekä 
kotimaisten liikematkustajien osalta.

Hanke vastaa tähän tarpeeseen pilotoimalla kutsupohjaisen liityntäliikenteen mallin,​ 
joka hyödyntää alueella jo olemassa olevaa kuljetuskapasiteettia ja digitaalisia 
ratkaisuja,​ kuten palvelualustoja ja virtuaalipysäkkejä. Tavoitteena on luoda toimiva,​ 
dataperusteinen ja skaalautuva palvelu,​ joka voidaan juurruttaa pysyväksi osaksi 
alueen liikkumisjärjestelmää. Keskeisiä kohderyhmiä ovat lentoasemaa käyttävät 
matkustajat,​ paikalliset asukkaat,​ liityntäliikenteen palveluntarjoajat sekä matkailualan 
yritykset.

Tarkempia tavoitteita ovat mm. liityntäliikennepilotin toteuttaminen ja pysyvän,​ 
kustannustehokkaan toimintamallin rakentaminen liityntäliikenteelle,​ 
liikkumismahdollisuuksien monipuolistaminen sekä digitaalisen alustan ja 
virtuaalipysäkkien kehittäminen ja/tai käyttöönotto,​ mukaan lukien integrointi 
erilaisiin näkyviin ja matkailijoiden hyödyntämiin kanaviin.

Hankkeen kustannusarvio on 246 875 euroa,​ josta Kainuun Liiton EAKR-​rahoitus 
kattaa 197 496 euroa ja kuntien rahoitus 39 507 euroa. Kaupungin 
kuntarahoitusosuus on 4824,​72 euroa vuonna 2026 ja 6633,​99 euroa vuonna 2027,​ 
yhteensä 11458,​71 euroa.
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Ehdotus
Esittelijä: Terho Savolainen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus myöntää Kajaanin ammattikorkeakoululle Kajaanin lentoaseman 
liityntäliikennepilotin kehittäminen ja markkinointi hankkeen kuntarahoitusosuutena 
4824,​72 euroa vuonna 2026 euroa talousarviokohdasta 2911040008 
elinvoimapalveluiden hankkeet ja varautuu hankkeen kuntarahoitukseen 6633,​99 
euroa talousarviossa 2027.
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§ 314
Lausunto luonnoksesta laiksi sähkömarkkinalain muuttamisesta

KAJDno-2026-1500

Valmistelijat / lisätiedot:

Risto Hämäläinen, Kehitysjohtaja, risto.i.hamalainen@kajaani.fi

Työ-​ ja elinkeinoministeriö pyytää kiireisellä aikataululla lausuntoa luonnoksesta 
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi sähkömarkkinalain muuttamisesta. 
Lausunto annetaan Lausuntopalvelussa 9.10. mennessä. Linkki lausuntopalveluun 
jossa asiakirjat: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?
proposalId=a9038003-​f60c-​4a49-​8236-​31a1f2914975

Lakiesityksen tavoitteena on turvata sähköverkon kapasiteetin tarkoituksenmukainen 
ja tehokas hyödyntäminen kilpailevien tarpeiden kesken tilanteessa,​ jossa 
sähköverkon kapasiteetista on niukkuutta. Sähkömarkkinalakiin lisättäisiin säännökset 
etusijamenettelystä,​ jota verkonhaltijan olisi sovellettava sähkönkäyttökohteiden ja 
sähkövarastojen liittymistä koskevien tarjouspyyntöjen käsittelyssä. Tarjouspyynnöt 
sijoitettaisiin neljään etusijaryhmään liittymän tehon ja käyttötarkoituksen perusteella.

Etusijamenettely kannustaisi suurten sähkönkäyttökohteiden ja sähkövarastojen 
sijoittamiseen alueelle,​ jossa sähköverkon kapasiteetista ei ole niukkuutta. Alueilla,​ 
joilla kapasiteetista on niukkuutta,​ suurten sähkönkäyttökohteiden liittyjät voisivat 
parantaa liittymistä koskevan tarjouspyyntönsä asemaa sitoutumalla tarjoamaan 
sähkömarkkinoille joustavaa sähköntuotantokapasiteettia tai kattamalla osan 
sähkönkulutuksestaan samalla alueella sijaitsevalla uudella sähköntuotannolla. 
Tarjouspyyntöjen käsittelyssä otettaisiin huomioon lisäksi sähkönkäyttökohteen tai 
sähkövaraston kehitysaste.

Etusijaryhmä ja etusijajärjestys määrittäisivät sen,​ missä järjestyksessä verkonhaltija 
tarjoaa sähköverkon kapasiteettia ja kehittää sähköverkkoaan silloin,​ kun kapasiteettia 
ei voida tarjota kaikille liittyjille samanaikaisesti. Ehdotuksella ei rajoitettaisi verkkoon 
pääsyä. Verkonhaltijoiden liittämisvelvollisuus säilyisi ennallaan,​ eikä esitys vaikuttaisi 
siihen,​ kenellä on oikeus liittyä sähköverkkoon.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027. Lakia sovellettaisiin myös 
ennen lain voimaantuloa tehtyihin sähkönkäyttökohteiden ja sähkövarastojen 
liittymistä koskeviin tarjouspyyntöihin,​ joiden perusteella ei ole tehty sitovaa ehdollista 
liittymisopimusta tai liittymissopimusta.

Vuonna 2024 Suomen datakeskukset kuluttivat sähköä noin 1,​6 terawattituntia,​ mikä 
oli hieman alle 2 prosenttia Suomen kokonaiskulutuksesta ja vastaa noin 200–300 
megawatin tehoa. Joidenkin arvioiden mukaan datakeskusten sähkönkulutus kasvaisi 
5–6 terawattituntiin vuoteen 2030 mennessä,​ mikä olisi noin 3–4 prosenttia 
kokonaiskulutuksesta.
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Fingrid on arvioinut,​ että Suomen sähkönkulutus voi kasvaa jopa 40 prosenttia 
seuraavan noin viiden vuoden aikana jo liittymissopimusten saaneiden hankkeiden 
perusteella. Verkonhaltijoiden liityntäkyselyiden ja liittymissopimusten määrät ovat jo 
ylittäneet joillakin alueilla mahdollisuudet liittää uusia liittyjiä sähköverkkoon. Fingrid 
on todennut,​ että Etelä-​Suomessa suuret sähkönkäyttökohteet joutuvat odottamaan 
useita vuosia ennen kuin kantaverkkoa ehditään vahvistaa riittävästi.

Suomeen on viime vuosina rakennettu myös merkittävä määrä sähkövarastoja,​ ja 
niiden määrän arvioidaan kasvavan edelleen nopeasti. Sähkövarastot tukevat 
sähköjärjestelmän toimintaa tarjoamalla lyhytaikaista joustoa sähkön tuotannon ja 
kulutuksen vaihteluihin sekä osallistumalla reservi-​ ja tasehallintamarkkinoille. 
Sähkövarastot voivat siten vähentää sähköjärjestelmän tehon riittävyyteen 
kohdistuvia riskejä ja vähentää sähköverkon kehittämisen tarvetta.

Nykyisin liittymien tarjouspyynnöt käsitellään saapumisjärjestyksessä 
verkonhaltijoiden toimesta. Lakiesityksen merkittävä muutos nykytilaan on,​ että 
käsittelyssä siirrytään käyttämään etusijamenettelyä,​ jossa olisi neljä etusijaryhmää. 
Etusijaryhmään 1 kuuluisivat liittymän ottoteholtaan enintään kolmen megawatin 
sähkönkäyttökohteet,​ enintään yhden megawatin datakeskukset,​ yhteiskunnan 
kannalta kriittistä toimintaa palvelevat sähkönkäyttökohteet sekä teholtaan vähäiset ja 
voimalaitoskokonaisuuteen kytkeytyvät sähkövarastot. Ryhmään kuuluisi valtaosa 
yritysten liittymistä,​ muun muassa kaupan,​ palvelujen ja pienteollisuuden 
sähkönkäyttökohteet sekä latauspisteet. Etusijaryhmään 1 kuuluvat tarjouspyynnöt 
käsiteltäisiin saapumisjärjestyksessä.

Etusijaryhmään 2 kuuluisivat liittymän ottoteholtaan yli kolmen ja enintään 100 
megawatin sähkönkäyttökohteet sekä yli yhden ja enintään 10 megawatin 
datakeskukset. Näiden yritysten asema muuttuisi siten,​ että tarjouspyynnöt 
käsiteltäisiin erissä ja asetettaisiin etusijaryhmän etusijajärjestykseen. Etusijaryhmään 
kuuluvien yritysten keskinäinen järjestys määräytyisi ensisijaisesti liittymän sijainnin 
perusteella. Yrityksille,​ joiden sähkönkäyttökohde sijaitsee niukkuusalueella,​ esitys 
voisi pidentää liittymän odotusaikaa nykytilaan verrattuna.

Etusijaryhmään 3 kuuluisivat mainitut tehorajat ylittävät sähkönkäyttökohteet ja 
datakeskukset,​ jotka eivät kuulu etusijaryhmään 1 tai 2. Myös 3. ryhmän 
tarjouspyynnöt käsiteltäisiin erissä ja asetettaisiin etusijaryhmän etusijajärjestykseen. 
Liittyjä voisi parantaa asemaansa etusijamenettelyssä antamalla tarjouspyynnössä 
joustositoumuksen tai tuotantositoumuksen. Sitoumusten antaminen olisi 
vapaaehtoista. Joustositoumuksessa liittyjä sitoutuisi tarjoamaan järjestäytyneellä 
markkinapaikalla joustavaa sähköntuotantokapasiteettia joko sähköntuotantona tai 
sähkönkäyttökohteen kulutusjoustona. Etusijaryhmään 4 kuuluisivat muut kuin 
etusijaryhmään 1 kuuluvat sähkövarastot.

Etusijaryhmiin kuuluvat tarjouspyynnöt käsiteltäisiin etusijaryhmäkohtaisissa erissä 
kaksi kertaa vuodessa. Verkonhaltijan olisi tarjottava sähköverkon kapasiteettia 
etusijaryhmien mukaisessa järjestyksessä etusijaryhmä kerrallaan ja etusijaryhmän 
sisällä etusijajärjestyksessä.

Etusijaryhmissä 2 ja 3 tarjouspyynnöt t asetettaisiin etusijajärjestykseen porrastetusti 
liittymän sijainnin sekä mahdollisen joustositoumuksen ja tuotantositoumuksen 
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perusteella. Etusijaryhmässä 4 perusteena olisi liittymän sijainti. Sijaintiperuste antaisi 
paremman aseman tarjouspyynnölle,​ joka koskee aluetta,​ jossa sähköverkon 
kapasiteettia on tarjottavissa. Peruste ohjaisi siten sähkövarastoja alueille,​ joilla 
sähköverkon kapasiteettia on tarjottavissa.

Etusijaryhmiin 2–4 kuuluvien tarjouspyyntöjen käsittely erissä kaksi kertaa vuodessa 
merkitsisi,​ että tarjouspyynnön käsittelyn alkaminen voisi viivästyä enimmillään noin 
kuudella kuukaudella sen saapumisesta. Lain voimaantulon jälkeen ensimmäisen erän 
käsittely alkaisi viimeistään 31.12.2027,​ joten vuonna 2027 viive voisi olla tätä pidempi.

Lakimuutos aiheuttaisi sen,​ että etusijaryhmään 3 kuuluvien yritysten asema 
heikkenisi nykytilaan verrattuna. Kapasiteettia tarjottaisiin niille vasta,​ kun 
etusijaryhmiin 1 ja 2 kuuluvien tarjouspyyntöjen edellyttämä kapasiteetti on tarjottu. 
Etusijaryhmään 3 kuuluva yritys voisi kuitenkin nostaa tarjouspyyntönsä 
etusijaryhmään 2 antamalla joustositoumuksen. Sitoumuksen antaminen olisi 
vapaaehtoista,​ mutta sen kustannukset olisivat käytännössä hinta,​ jonka yritys 
maksaisi paremmasta asemasta etusijamenettelyssä. Tuotantositoumuksella yritys 
parantaisi asemaansa etusijaryhmän sisällä tarjouspyyntöjen keskinäisessä 
järjestyksessä.  

Kajaanin kaupunki toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Ehdotetun etusijamenettelyn tavoitteena on ohjata suuria sähkönkäyttäjiä alueille,​ 
joilla verkossa on kapasiteettia ja mahdollisuus liittää uutta sähköntuotantoa. On 
perusteltua sijoittaa sähkön tuotanto ja kulutus mahdollisimman lähelle toisiaan,​ 
koska tämä vähentää sähkön siirtotarvetta,​ siirtoon tarvittavaa infrastruktuuria ja 
siirtohäviöitä. Samalla pienenee paine kantaverkon pullonkaulojen hallintaan ja 
verkon laajennusinvestointien toteuttamiseen.

Kajaanin datakeskusekosysteemin kehittymisen ja alueella käynnissä olevien ja 
odotettavissa olevien datakeskusinvestointien näkökulmasta lakiluonnoksen esitys,​ 
että etusijaryhmän 3 sisällä parhaan aseman saa tarjouspyyntö,​ joka koskee aluetta,​ 
jossa kapasiteettia on tarjottavissa,​ on myönteinen. Kajaanin alueella on jo nyt 
olemassa olevaa vahvaa sähkönsaatavuuden kapasiteetti,​ jota Fingrid on suunnitellut 
vahvistaa mm. uudella sähköasemalla. Kajaanin alueella myös sähköverkkojen 
kapasiteetti on hyvä ja verkkokapasiteetin lisääminen on mahdollista sekä Fingridin 
että muiden verkonhaltijoiden toimesta.

Joustositoumuksia varmaan tultaisiin ainakin jossain mittakaavassa käyttämään 
tavoitteena nousta etusijaryhmästä 3 ryhmään kaksi. Joustositoumukset tulevat 
aiheuttamaan datakeskustoimijoille ylimääräisiä kustannuksia,​ mikä heikentää 
Suomea investointiympäristönä ja voi haitata käynnissä olevaa hyvää kasvua. Lisäksi 
niillä voi olla negatiivisia ympäristövaikutuksia,​ koska jos uusiutuvaa energiaa ei olisi 
käytettävissä,​ niin tarvittava energiantuotanto voi ohjata fossiilisten polttoaineiden 
käyttöön esimerkiksi dieselgeneraattoreissa.

Lakiluonnoksen mukaan tuotantositoumuksen datakeskustoimija voi täyttää 
ainoastaan uudella,​ alle 36 kk sitten käyttöönotetulla sähkön tuotantokapasiteetilla. 
Sopimuskumppanin valinta rajautuisi sähköntuottajiin,​ jotka omistavat tai kehittävät 
uusia ja samalla alueella sijaitsevia voimalaitoksia. Käytännössä nopeasti tarvittava 
uusi kapasiteetti tarkoittaisi tuuli-​ tai aurinkovoimaa,​ joista aurinkovoiman kapasiteetti 
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on heikko talvella. Tämä voi olla asia,​ joka ohjaa investointeja läntiseen Suomeen,​ 
jossa merituulivoiman lisärakentaminen on maatuulivoiman rakentamiseen 
verrattuna helpompaa. Tämä ei ole tasapainoisen aluekehityksen mukaista. Esitys 
asettaa erityisesti Itä-​Suomen eteläiset maakunnat heikompaan asemaan,​ koska niissä 
tuulivoiman rakentaminen ei ole mahdollista puolustusvoimien tarpeiden takia.

Siirtyminen dynaamisesta nykytilasta,​ jossa tarjouspyynnöt käsitellään 
saapumisjärjestyksessä uuteen kaksi kertaa vuodessa tapahtuvaan käsittelyyn voi 
aiheuttaa investointien lykkääntymisiä ja jopa peruuntumisia. Datakeskusprojektit 
ovat erittäin nopeatempoisia ja aikataulusidonnaisia,​ joten ylimääräiset viivästykset 
voivat aiheuttaa niille haasteita. Laajemmassa kuvassa sähkömarkkinalain tiukennus 
voi aiheuttaa myös investointien siirtymistä pois Suomesta esimerkiksi Ruotsiin. 
Lakimuutos tulee aiheuttamaan tiukentuvalla sääntelyllään sekä sähkön tarvitsijoille 
että verkonhaltijoille uutta työmäärää ja kustannuksia.

EU:n jäsenvaltioissa noudatetaan sähköverkkoon liittymisessä lähtökohtaisesti 
edelleen periaatetta,​ jonka mukaan liittymistä koskevat pyynnöt käsitellään 
saapumisjärjestyksessä. Sähköverkon kapasiteetin rajallisuus on kuitenkin useissa 
jäsenvaltioissa synnyttänyt tarpeen rajoittaa kapasiteetin jakamista. Lakiluonnoksen 
ehkä pahin puutteellisuus on siinä,​ että kansainvälinen vertailu ei sisällä Suomen 
tärkeimpiä kilpailijamaita datakeskusinvestoinneissa,​ Norjaa ja Ruotsia. 

Datakeskusten asettaminen eriarvoiseen asemaan muiden sähkönkäyttäjien kanssa ei 
ole myöskään tasapuolista teollisuuspolitiikkaa. Sama tapahtui jo aiemmin 
datakeskusten sähköveroluokan muutoksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Terho Savolainen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa esityslistatekstin mukaisen lausunnon luonnoksesta 
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi sähkömarkkinalain muuttamisesta.

Tiedoksi
Työ-​ ja elinkeinoministeriö
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§ 315
Oikaisuvaatimus työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaoston päätöksestä 27.8.2026 § 27,​ 
Työllisyydenhoidon kuntalisän kriteerien päivittäminen

KAJDno-2020-1177

Valmistelijat / lisätiedot:

Milla Tikkanen, Työllisyys- ja kansainvälisyyspäällikkö, milla.tikkanen@kajaani.fi

Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaosto päätti 27.8.2026 § 27 muuttaa Kajaanin kaupungin 
kuntalisän myöntämisperusteita siten,​ että 1.10.2026 alkaen yhdistykselle voidaan 
myöntää täysimääräinen kuntalisä enintään viiden työnhakijan palkkaamiseen 
kalenterivuoden aikana. Kuudennesta työnhakijasta alkaen kuntalisä myönnetään 50 
prosentin suuruisena voimassa olevan kuntalisämallin mukaisesta avustuksesta. 
Muutosta sovelletaan kaikkiin 1.10.2026 jälkeen tehtäviin päätöksiin.

Päätöksen valmistelussa todettiin,​ että kuntalisämäärärahan käyttö oli vuonna 2026 
painottunut voimakkaasti muutamille suurille yhdistystoimijoille. Valmistelutekstin 
mukaan Nakertaja-​Hetteenmäen kyläyhdistys ry:lle oli myönnetty vuonna 2026 
yhteensä 87 520 euroa kuntalisää,​ mikä vastasi noin 8,​75 prosenttia koko miljoonan 
euron kuntalisämäärärahasta. Yhdistyksille kokonaisuudessaan oli myönnetty 
kuntalisää 265 580 euroa ja kuntalisää oli kokonaisuudessaan myönnetty 834 704 
euroa eli noin 83,​5 prosenttia varatuista määrärahoista.

Päätöksen tavoitteena oli varmistaa määrärahan riittävyys,​ parantaa eri työnantajien 
välistä tasapuolisuutta,​ mahdollistaa tuen hyödyntäminen useammalle työnantajalle 
sekä ehkäistä tilannetta,​ jossa yksittäinen toimija sitoo merkittävän osan 
kuntalisämäärärahasta.

Oikaisuvaatimuksen keskeinen sisältö

Oikaisuvaatimuksen tekijät vaativat päätöksen kumoamista hallintolain 6 §:n,​ hyvän 
hallintotavan,​ päätöksen tulkinnanvaraisuuden ja Kajaanin kaupunkistrategian 
vastaisena. Toissijaisesti vaaditaan,​ että päätöksen voimaantuloa muutetaan siten,​ 
että ennen 1.10.2026 tehdyt palkkaukset eivät kerrytä viiden työnhakijan 
enimmäismäärää.

Oikaisuvaatimuksessa esitetään erityisesti,​ että päätös loukkaa 
luottamuksensuojaperiaatetta,​ on suhteellisuusperiaatteen vastainen,​ vaikuttaa 
tosiasiallisesti taannehtivasti,​ on ennakoimaton ja hyvän hallintotavan vastainen,​ on 
kaupungin strategisten linjausten vastainen sekä sisällöltään epäselvä. Lisäksi 
oikaisuvaatimuksessa katsotaan,​ että pöytäkirjasta ovat puuttuneet 
muutoksenhakuohjeet.

Vastine ja oikeudellinen arviointi

1. Toimivalta ja harkintavalta kuntalisän myöntämisperusteissa

Kuntalisä on kunnan vapaaehtoinen,​ määrärahasidonnainen tukimuoto,​ jonka 
myöntämisestä ja ehdoista kunta voi päättää sille kuuluvan toimivallan ja talousarvion 
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puitteissa. Kuntalisää ei ole säädetty subjektiiviseksi oikeudeksi,​ eikä yhdistyksellä ole 
oikeutta saada tukea muuttumattomin ehdoin koko kalenterivuoden ajan. Kunta voi 
muuttaa avustuksen myöntämisperusteita,​ kun muutos perustuu hyväksyttäviin 
tavoitteisiin,​ kuten määrärahan riittävyyden turvaamiseen,​ tuen vaikuttavuuden 
parantamiseen ja hakijoiden tasapuoliseen kohteluun.

2. Luottamuksensuoja ja päätöksen ajallinen soveltaminen

Hallintolain 6 §:ssä säädetyt hallinnon oikeusperiaatteet,​ mukaan lukien 
luottamuksensuoja,​ ohjaavat viranomaisen harkintavallan käyttöä. 
Luottamuksensuoja suojaa oikeusjärjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia,​ 
mutta se ei estä kuntaa muuttamasta tulevia avustusperusteita,​ kun muutokselle on 
hyväksyttävät perusteet ja sitä sovelletaan vasta muutoksen voimaantulon jälkeen 
tehtäviin päätöksiin.

Jaoston päätöksessä on nimenomaisesti todettu,​ että muutosta sovelletaan kaikkiin 
1.10.2026 jälkeen tehtäviin päätöksiin. Päätös ei muuta ennen 1.10.2026 tehtyjä 
kuntalisäpäätöksiä,​ ei peri jo myönnettyä tukea takaisin eikä puutu jo lainvoimaisesti 
ratkaistuihin yksittäisiin tukipäätöksiin. Se,​ että viiden henkilön enimmäismäärää 
tarkastellaan kalenterivuosikohtaisesti,​ liittyy tuen kohdentamisen ja määrärahan 
hallinnan perusteisiin. Tällä ei ole sellaista taannehtivaa oikeusvaikutusta,​ joka tekisi 
päätöksestä lainvastaisen.

3. Suhteellisuus ja tasapuolinen kohtelu

Päätöksellä tavoitellaan hyväksyttäviä ja kuntalisän tarkoituksen mukaisia päämääriä: 
määrärahan riittävyyttä,​ tuen kohdentumista laajemmalle työnantajajoukolle sekä 
julkisen rahoituksen tasapuolista käyttöä. Päätös ei sulje yhdistyksiä tuen ulkopuolelle 
eikä estä yhdistyksiä palkkaamasta useampia työntekijöitä. Muutoksen jälkeenkin 
tukea voidaan myöntää viittä henkilöä suurempiin työllistämisiin,​ mutta kuudennesta 
henkilöstä alkaen tuki on samalla tasolla kuin yrityksille myönnettävä kuntalisä.

Keino on oikeasuhtainen suhteessa tavoitteeseen. Se ei poista tukimahdollisuutta,​ 
vaan rajaa täysimääräisen tuen määrää siten,​ että määrärahaa voidaan käyttää 
useamman työnhakijan ja useamman työnantajan hyväksi. Päätös edistää samalla 
yhdenvertaisuutta,​ koska se ehkäisee määrärahan keskittymistä yksittäisille toimijoille 
ja parantaa muiden toimijoiden mahdollisuuksia hakea kuntalisää.

4. Hyvä hallinto,​ ennakoitavuus ja valmistelun riittävyys

Asiassa on kysymys yleisten,​ tuleviin avustuspäätöksiin sovellettavien 
myöntämisperusteiden muuttamisesta. Kuntalisä on määrärahasidonnainen ja 
harkinnanvarainen tukimuoto,​ jonka ehtoja voidaan tarkistaa toimintaympäristön,​ 
määrärahatilanteen ja tuen kohdentumisen perusteella. Päätöksen valmistelussa on 
esitetty määrälliset tiedot määrärahan käytöstä sekä perusteltu muutoksen tarve. 
Näin ollen päätös täyttää hallintopäätökselle asetettavat perustelu-​ ja 
ennakoitavuusvaatimukset.

Oikaisuvaatimuksessa viitataan siihen,​ ettei asiasta olisi neuvoteltu ennakkoon 
yhdistysten kanssa. Päätös ei kuitenkaan koske yksittäisen yhdistyksen jo ratkaistua 
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hakemusta,​ vaan yleisiä tulevia myöntämisperusteita. Lainsäädäntö ei edellytä,​ että 
harkinnanvaraisen avustuksen yleisiä ehtoja muutettaessa jokaisen mahdollisesti 
tulevan hakijan kanssa neuvotellaan erikseen ennen päätöksentekoa.

5. Päätöksen selkeys ja tulkinnanvaraisuus

Jaoston päätös on sisällöltään selkeä. Päätöksessä on määritelty muutoksen 
voimaantuloajankohta,​ täysimääräisen kuntalisän enimmäismäärä yhdistystä kohden,​ 
kuudennesta työnhakijasta alkaen sovellettava tukitaso sekä se,​ että muutosta 
sovelletaan 1.10.2026 jälkeen tehtäviin päätöksiin. Päätös on siten toimeenpantavissa 
ilman,​ että sen keskeinen sisältö jäisi epäselväksi.

6. Kaupunkistrategiaan liittyvä väite

Oikaisuvaatimuksessa katsotaan,​ että päätös on Kajaanin kaupunkistrategian 
vastainen,​ koska muutos kohdistuu käytännössä kiertotaloutta edistävään toimijaan. 
Päätöksen tarkoituksena ei kuitenkaan ole rajoittaa kiertotaloutta,​ yhdistystoimintaa 
tai tietyn yhdistyksen toimintaa,​ vaan varmistaa kuntalisämäärärahan tasapuolinen ja 
vaikuttava käyttö. Päätös ei estä kiertotaloutta edistäviä toimijoita hakemasta tai 
saamasta kuntalisää,​ vaan asettaa kaikille yhdistyksille saman kalenterivuosikohtaisen 
rajan täysimääräiselle tuelle.

Päätöstä on arvioitava ensisijaisesti kuntalisän tarkoituksen,​ määrärahan riittävyyden,​ 
yhdenvertaisuuden ja kaupungin talouden vastuullisen hoidon näkökulmasta. Näiltä 
osin päätös tukee kaupungin mahdollisuutta kohdentaa työllistämistä edistävää tukea 
laajemmin eri työnantajille ja useammille työnhakijoille.

7. Muutoksenhakuohjeita koskeva väite

Oikaisuvaatimuksessa esitetään,​ että pöytäkirjasta ovat puuttuneet 
oikaisuvaatimusohjeet,​ valitusosoitus tai tieto muutoksenhakukiellosta. Mikäli 
muutoksenhakuohjeiden antamisessa on ollut puute,​ kyse on menettelyllisestä 
virheestä,​ joka voidaan korjata antamalla asianosaiselle asianmukaiset 
muutoksenhakuohjeet. Puute muutoksenhakuohjeissa voi vaikuttaa 
muutoksenhakuajan alkamiseen,​ mutta se ei lähtökohtaisesti merkitse sitä,​ että itse 
päätös olisi sisällöllisesti lainvastainen tai että päätös tulisi tällä perusteella kumota.

Kaupunginhallituksen käsittelyssä voidaan lisäksi todeta,​ että asianosaisille on 15.9. 
lähetetty sähköpostitse tieto asiasta ja heitä on pyydetty tekemään halutessaan 
oikaisuvaatimus kaupunginhallitukselle. Näin asianosaisille on annettu mahdollisuus 
saattaa asia toimivaltaisen viranomaisen käsiteltäväksi.

Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaoston kokouksen 27.8.2026 pöytäkirja on korjattu 
18.9.2026 muutoksenhakuohjeiden osalta hallintolain 7 luvun 49 §:n mukaisesti ja 
jaoston päätös § 27 muutoksenhakuohjeineen on annettu tiedoksi 18.9.2026 
alkuperäisellä tiedoksiantojakelulla.

Oikaisuvaatimusohjeet ja niiden korjaaminen

Oikaisuvaatimusohjeiden sisällöstä on soveltuvin osin voimassa mitä hallintolain 47 §:
ssä säädetään valitusosoituksesta. Virheellisten tai puutteellisten 
oikaisuvaatimusohjeiden vaikutukset ja oikaisuvaatimusohjeiden korjaaminen 
määräytyvät soveltuvin osin hallintolain 49 §:n mukaisesti.
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 Hallintolaki 7 luku 49 § Valitusosoituksen korjaaminen

 "Jos valitusosoitusta ei ole annettu tai päätöksessä on virheellisesti ilmoitettu,​ ettei siihen 
saa hakea muutosta valittamalla,​ viranomaisen on annettava uusi lainmukainen 
valitusosoitus.

Jos valitusosoitus on virheellinen,​ viranomaisen on annettava uusi valitusosoitus,​ jos sitä 
pyydetään valitusosoituksessa mainitussa tai säädetyssä valitusajassa.

Valitusaika alkaa kulua uuden valitusosoituksen tiedoksiannosta."

Ehdotus
Esittelijä: Terho Savolainen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää hylätä oikaisuvaatimuksen perusteettomana ja pitää 
työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaoston 27.8.2026 § 27 tekemän päätöksen voimassa.

Lisäksi kaupunginhallitus toteaa,​ että työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaoston kokouksen 
27.8.2026 pöytäkirja on korjattu 18.9.2026 muutoksenhakuohjeiden osalta hallintolain 
7 luvun 49 §:n mukaisesti ja jaoston päätös § 27 muutoksenhakuohjeineen on annettu 
tiedoksi 18.9.2026 alkuperäisellä tiedoksiantojakelulla.

Tiedoksi
Oikaisuvaatimuksen tekijät



 Kajaanin kaupunki Kokouskutsu 19 ( )57
Kaupunginhallitus 01.10.2026

§ 316
Oikaisuvaatimus työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaoston päätöksestä 27.8.2026 § 28,​ 
Työllisyysavustukset – bonuspalkkion kriteerien päivittäminen

KAJDno-2026-488

Valmistelijat / lisätiedot:

Milla Tikkanen, Työllisyys- ja kansainvälisyyspäällikkö, milla.tikkanen@kajaani.fi

Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaosto päätti 27.8.2026 § 28 päivittää bonuspalkkion 
myöntämisperusteita siten,​ että palkkion hakuaikaa,​ työllistymisen ja opintoihin 
siirtymisen todentamista sekä yhdistyksen vaikuttavuuden osoittamista koskevia 
ehtoja täsmennetään 1.9.2026 alkaen.

Päätöksen tavoitteena on selkeyttää bonuspalkkion hakemista ja käsittelyä,​ 
yhdenmukaistaa päätöksentekoa,​ ehkäistä päällekkäisiä hakemuksia sekä varmistaa,​ 
että bonuspalkkio kohdentuu tilanteisiin,​ joissa yhdistyksen toiminnalla on ollut 
osoitettavissa oleva vaikutus henkilön työllistymiseen avoimille työmarkkinoille tai 
tutkintoon johtavien opintojen aloittamiseen.

Oikaisuvaatimuksen keskeinen sisältö

Oikaisuvaatimuksen tekijät vaativat,​ että päätöstä muutetaan siten,​ ettei 1.9.2026 
voimaan tulleita uusia bonuspalkkiokriteereitä sovelleta tilanteisiin,​ joissa 
työllistyminen,​ opintojen aloittaminen tai yhdistyksen toimenpiteet ovat tapahtuneet 
ennen päätöksen voimaantuloa. Toissijaisesti vaaditaan,​ että päätöksen 
toimeenpanoa täsmennetään siten,​ että ennen 1.9.2026 alkaneisiin prosesseihin 
sovelletaan aiempia bonuspalkkiokriteereitä.

Oikaisuvaatimuksessa vedotaan erityisesti luottamuksensuojaperiaatteeseen,​ 
tosiasialliseen taannehtivuuteen,​ kriteerien väitettyyn epätäsmällisyyteen,​ 
suhteellisuusperiaatteeseen sekä siihen,​ että pöytäkirjasta ovat puuttuneet 
muutoksenhakuohjeet.

Vastine ja oikeudellinen arviointi

1. Toimivalta ja harkintavalta bonuspalkkion myöntämisperusteissa

Bonuspalkkio on kunnan harkinnanvarainen ja määrärahasidonnainen avustusmuoto. 
Kunta voi toimivaltansa ja talousarvionsa puitteissa päättää avustuksen myöntämisen 
ehdoista sekä täsmentää ehtoja,​ kun muutokselle on hyväksyttävä tavoite. 
Bonuspalkkio ei ole hakijalle subjektiivinen oikeus,​ eikä hakijalla ole oikeutta saada 
palkkiota muuttumattomin ehdoin tilanteessa,​ jossa kunta tarkentaa tuleviin 
hakemuksiin sovellettavia myöntämisperusteita.

2. Luottamuksensuoja ja päätöksen ajallinen soveltaminen

Hallintolain 6 §:ssä säädetyt hallinnon oikeusperiaatteet,​ mukaan lukien 
luottamuksensuoja,​ ohjaavat viranomaisen harkintavallan käyttöä. 
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Luottamuksensuoja suojaa oikeusjärjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia,​ 
mutta se ei estä kuntaa täsmentämästä harkinnanvaraisen avustuksen 
myöntämisperusteita tulevia hakemuksia ja päätöksiä varten.

Jaoston päätöksessä on todettu,​ että päivitetyt kriteerit tulevat voimaan 1.9.2026 
alkaen. Päätöstä tulee soveltaa siten,​ ettei sillä muuteta jo ennen voimaantuloa tehtyjä 
yksittäisiä päätöksiä eikä puututa jo ratkaistuihin asioihin. Päätöksellä täsmennetään 
ne perusteet,​ joiden mukaan bonuspalkkiota koskevat hakemukset käsitellään 
voimaantulon jälkeen.

3. Tosiasiallinen taannehtivuus

Päätöksellä ei ole tarkoitettu muuttaa takautuvasti ennen 1.9.2026 tehtyjä päätöksiä 
tai jo myönnettyjä bonuspalkkioita. Päätös koskee bonuspalkkion myöntämisen 
edellytysten täsmentämistä voimaantulon jälkeen ratkaistavissa asioissa. Mikäli 
hakemus koskee tilannetta,​ jossa työllistyminen tai opintojen aloittaminen on 
tapahtunut ennen kriteerien voimaantuloa,​ asia voidaan arvioida tapauskohtaisesti 
päätöksen sanamuodon,​ avustuksen tarkoituksen ja hallinnon oikeusperiaatteiden 
mukaisesti.

Tämä ei kuitenkaan merkitse sitä,​ että jaoston päätös olisi lainvastainen tai että 
päätös tulisi kumota. Päätöksen keskeinen tarkoitus on ollut selkeyttää tulevaa 
päätöksentekoa ja varmistaa,​ että bonuspalkkion myöntämisen edellytykset ovat 
hakijoille yhdenmukaiset ja viranomaiselle arvioitavissa.

4. Kriteerien täsmällisyys ja yhdenvertainen soveltaminen

Päätöksessä on täsmennetty bonuspalkkion hakuaikaa,​ samasta henkilöstä 
maksettavan palkkion kertaluonteisuutta,​ yhdistyksen vaikutuksen osoittamista,​ 
työllistymisen ja koulutukseen siirtymisen hyväksyttäviä perusteita sekä todentamista. 
Kriteerit muodostavat kokonaisuuden,​ jonka perusteella hakemuksia voidaan arvioida 
yhdenmukaisesti. Päätöksessä on myös kuvattu esimerkkejä hyväksyttävistä 
toimenpiteistä,​ kuten aktiivinen työnhakuvalmennus,​ työnantajaverkostojen 
hyödyntäminen,​ koulutukseen ohjaaminen,​ työelämävalmiuksien kehittäminen ja 
työtehtävien avulla hankittu osaaminen.

Se,​ että vaikuttavuuden arviointi edellyttää tapauskohtaista harkintaa,​ ei tee 
kriteereistä lainvastaisesti epätäsmällisiä. Harkinnanvaraisissa avustuksissa 
viranomaiselle kuuluu arviointivaltaa,​ kunhan arviointi perustuu ennalta ilmoitettuihin 
perusteisiin,​ on johdonmukaista ja kohtelee hakijoita yhdenvertaisesti.

5. Suhteellisuus

Päätöksen tavoitteet ovat hyväksyttäviä: bonuspalkkion hakemisen selkeyttäminen,​ 
määrärahojen hallinnan parantaminen,​ päällekkäisten hakemusten ehkäiseminen ja 
sen varmistaminen,​ että palkkio perustuu todettavissa olevaan vaikuttavuuteen. 
Päätös ei poista mahdollisuutta hakea bonuspalkkiota,​ vaan täsmentää niitä 
edellytyksiä,​ joiden perusteella palkkio voidaan myöntää.
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Keino on oikeasuhtainen suhteessa tavoitteeseen. Hakuaika ja 
todentamisvaatimukset ovat hallinnollisesti perusteltuja,​ koska ne mahdollistavat 
hakemusten ajantasaisen käsittelyn,​ vähentävät tulkinnanvaraisuutta ja tukevat 
määrärahan tasapuolista käyttöä.

6. Muutoksenhakuohjeita koskeva väite

Oikaisuvaatimuksessa esitetään,​ että pöytäkirjasta ovat puuttuneet 
oikaisuvaatimusohjeet,​ valitusosoitus tai tieto muutoksenhakukiellosta. Mikäli 
muutoksenhakuohjeiden antamisessa on ollut puute,​ kyse on menettelyllisestä 
virheestä,​ joka voidaan korjata antamalla asianosaiselle asianmukaiset 
muutoksenhakuohjeet. Puute muutoksenhakuohjeissa voi vaikuttaa 
muutoksenhakuajan alkamiseen,​ mutta se ei lähtökohtaisesti merkitse sitä,​ että itse 
päätös olisi sisällöllisesti lainvastainen tai että päätös tulisi tällä perusteella kumota.

Kaupunginhallituksen käsittelyssä voidaan lisäksi todeta,​ että asianosaisille on 15.9. 
lähetetty sähköpostitse tieto asiasta ja heitä on pyydetty tekemään halutessaan 
oikaisuvaatimus kaupunginhallitukselle. Näin asianosaisille on annettu mahdollisuus 
saattaa asia toimivaltaisen viranomaisen käsiteltäväksi. 

Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaoston kokouksen 27.8.2026 pöytäkirja on korjattu 
18.9.2026 muutoksenhakuohjeiden osalta hallintolain 7 luvun 49 §:n mukaisesti ja 
jaoston päätös § 28 muutoksenhakuohjeineen on annettu tiedoksi 18.9.2026 
alkuperäisellä tiedoksiantojakelulla.

Oikaisuvaatimusohjeet ja niiden korjaaminen

Oikaisuvaatimusohjeiden sisällöstä on soveltuvin osin voimassa mitä hallintolain 47 §:
ssä säädetään valitusosoituksesta. Virheellisten tai puutteellisten 
oikaisuvaatimusohjeiden vaikutukset ja oikaisuvaatimusohjeiden korjaaminen 
määräytyvät soveltuvin osin hallintolain 49 §:n mukaisesti.

 Hallintolaki 7 luku 49 § Valitusosoituksen korjaaminen

 "Jos valitusosoitusta ei ole annettu tai päätöksessä on virheellisesti ilmoitettu,​ ettei siihen 
saa hakea muutosta valittamalla,​ viranomaisen on annettava uusi lainmukainen 
valitusosoitus.

Jos valitusosoitus on virheellinen,​ viranomaisen on annettava uusi valitusosoitus,​ jos sitä 
pyydetään valitusosoituksessa mainitussa tai säädetyssä valitusajassa.

Valitusaika alkaa kulua uuden valitusosoituksen tiedoksiannosta."

Ehdotus
Esittelijä: Terho Savolainen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää hylätä oikaisuvaatimuksen perusteettomana ja pitää 
työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaoston 27.8.2026 § 28 tekemän päätöksen voimassa.

Kaupunginhallitus toteaa,​ että bonuspalkkion päivitettyjä kriteereitä sovelletaan 
päätöksen voimaantulon jälkeen käsiteltäviin hakemuksiin ja päätöksiin. Mahdolliset 
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ennen voimaantuloa alkaneet yksittäiset tilanteet voidaan arvioida tapauskohtaisesti 
päätöksen sanamuodon,​ avustuksen tarkoituksen ja hallinnon oikeusperiaatteiden 
mukaisesti.

Lisäksi kaupunginhallitus toteaa,​ että työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaoston kokouksen 
27.8.2026 pöytäkirja on korjattu 18.9.2026 muutoksenhakuohjeiden osalta hallintolain 
7 luvun 49 §:n mukaisesti ja jaoston päätös § 28 muutoksenhakuohjeineen on annettu 
tiedoksi 18.9.2026 alkuperäisellä tiedoksiantojakelulla.

 

Tiedoksi
Oikaisuvaatimuksen tekijät
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Osallisuus-​ ja hyvinvointijaosto, § 66,17.09.2026
Kaupunginhallitus, § 317, 06.10.2026

§ 317
Kaupunginhallituksen otto-​oikeuden käyttäminen: Osallisuus-​ ja hyvinvointijaoston 
talousarvio vuodelle 2027 ja taloussuunnitelma 2028-​2029

KAJDno-2026-779

Osallisuus-​ ja hyvinvointijaosto, 17.09.2026, § 66

Valmistelijat / lisätiedot:

Veera Lintula, Hyvinvointikoordinaattori, veera.lintula@kajaani.fi

Kajaanin kaupunkikonsernin vuoden 2027 talousarvion raami sekä talousarvio-​ohje 
on käsitelty kaupunginhallituksessa 19.5.2026 § 163. Talousarviossa ja -​
suunnitelmassa hyväksytään kaupungin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Osallisuus-​ ja hyvinvointijaosto toteuttaa Kajaanin kaupungin hallintosäännön 26 § 
mukaisia tehtäviä talousarviovuonna 2027 sekä taloussuunnitelmakaudella 2028–
2029. 

Talousarvioesitys vuodelle 2027

Toimintatuotot  315 €
Toimintakulut – 571 080 €

Henkilöstökulut – 78 668 €
Palveluiden ostot – 63 924 € 
Aineet,​ tarvikkeet ja tavarat -​ 300 €
Avustukset -​ 422 300 €
Muut toimintakulut –5 888 €

Yhteensä toimintakate -​ 570 765 €

Henkilöstökulut
Talousarvioesityksessä 2027 on huomioitu hyvinvointikoordinaattorin henkilöstökulut 
sekä kokouspalkkiot.

Palvelujen ostot
Palvelujen ostoihin esitetään varattavaksi 63 924 € euroa. Tämä sisältää mm. 
hankkeiden omavastuuosuuksia sekä määrärahaa hyvinvoinnin ja osallisuuden 
edistämisen työn toteuttamiseen.

Avustukset
Avustuksiin esitetään varattavaksi 422 300 euroa. 

Ehdotus
Esittelijä: Veera Lintula,​ Hyvinvointikoordinaattori

Osallisuus-​ ja hyvinvointijaosto hyväksyy talousarvion vuodelle 2027 sekä esittää sen 
edelleen Kajaanin kaupunginhallituksen että kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi.
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Äänestykset
Jäsen Pasi Kilpeläinen esitti Kaija Patrosen kannattamana, että avustuksiin lisätään 45 
000 euroa, joka kohdentuu Kajaanin Päiväkeskus ry:n toimintaan.Esittelijän 
pohjaesitys JAA, Kilpeläisen esitys EI.

Kyllä
Rea Stricker
Mari Kemppainen
Ei
Pasi Kilpeläinen
Kaija Patronen
Tyhjä
Hannu Kemppainen

Päätös
Varajäsen Pasi Kilpeläinen esitti Kaija Patrosen kannattamana,​ että avustuksiin lisättiin 
45 000 euroa,​ joka kohdentuu Kajaanin Päiväkeskus ry:n toimintaan. 

Esittelijän ehdotus JAA 2 ääntä
Varajäsen Kilpeläisen ehdotus EI 2 ääntä
1 tyhjä ääni 

Äänten mennessä tasan,​ puheenjohtajan ääni ratkaisi. Näin ollen Kilpeläisen esitys 
voitti. Osallisuus-​ ja hyvinvointijaoston talousarvioesitykseen vuodelle 2027 lisätään 
avustuksiin 45 000 euroa,​ joka kohdennetaan Kajaanin Päiväkeskus ry:lle. Muuten 
esitys hyväksyttiin pohjaesityksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 06.10.2026, § 317

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 22.9.2026 § 308 käyttää otto-​oikeutta 
Kajaanin kaupungin hallintosäännön 5 luvun 32 §:n mukaisesti osallisuus-​ ja 
hyvinvointijaoston kokouksen 17.9.2026 päätökseen § 66 Osallisuus ja 
hyvinvointijaoston talousarvio vuodelle 2027 ja taloussuunnitelma 2028-​2029. 

Osallisuus-​ ja hyvinvointijaoston kokouksen 17.9.2026 § 66 Osallisuus-​ ja 
hyvinvointijaoston talousarvio vuodelle 2027 ja taloussuunnitelma 2028-​2029 
jaoston esittelijän alkuperäinen päätösehdotus:

Kajaanin kaupunkikonsernin vuoden 2027 talousarvion raami sekä talousarvio-​ohje 
on käsitelty kaupunginhallituksessa 19.5.2026 § 163. Talousarviossa ja -​
suunnitelmassa hyväksytään kaupungin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Osallisuus-​ ja hyvinvointijaosto toteuttaa Kajaanin kaupungin hallintosäännön 26 § 
mukaisia tehtäviä talousarviovuonna 2027 sekä taloussuunnitelmakaudella 2028–
2029. 
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Talousarvioesitys vuodelle 2027

Toimintatuotot  315 €
Toimintakulut – 571 080 €

Henkilöstökulut – 78 668 €
Palveluiden ostot – 63 924 € 
Aineet,​ tarvikkeet ja tavarat -​ 300 €
Avustukset -​ 422 300 €
Muut toimintakulut –5 888 €

Yhteensä toimintakate -​ 570 765 €

Henkilöstökulut
Talousarvioesityksessä 2027 on huomioitu hyvinvointikoordinaattorin henkilöstökulut 
sekä kokouspalkkiot.

Palvelujen ostot
Palvelujen ostoihin esitetään varattavaksi 63 924 € euroa. Tämä sisältää mm. 
hankkeiden omavastuuosuuksia sekä määrärahaa hyvinvoinnin ja osallisuuden 
edistämisen työn toteuttamiseen.

Avustukset
Avustuksiin esitetään varattavaksi 422 300 euroa. 

Äänestyksen perusteella syntynyt osallisuus-​ ja hyvinvointijaoston päätös 
17.9.2026 § 66:

Osallisuus-​ ja hyvinvointijaosto päätti kokouksessaan 17.9.2026 § 66 äänestyksen 
jälkeen lisätä avustuksiin 45 000 euroa,​ joka kohdentuu Kajaanin Päiväkeskus ry:n 
toimintaan.

Muuten ehdotus hyväksyttiin pohjaehdotuksen mukaisesti.

Ehdotus
Esittelijä: Terho Savolainen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä osallisuus-​ ja hyvinvointijaoston 
talousarvioesityksen vuodelle 2027 ja taloussuunnitelman 2028-​2029 jaoston 
esittelijän alkuperäisen ehdotuksen mukaisena. Talousarvion käsittely jatkuu 
talousarvio-​ohjeen mukaisesti.

Tiedoksi
Osallisuus-​ ja hyvinvointijaosto,​ Veera Lintula
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§ 318
Kajaanin kaupungin ja Tuike Finland Oy:n välinen sopimus

KAJDno-2026-1496

Valmistelijat / lisätiedot:

Jussi Heikkinen, Tekninen johtaja, jussi.heikkinen@kajaani.fi

Liitteet
1 Liite Contribution Kajaani Projects 23 September 2026
Salassa pidettävä, Julkisuuslaki (621/1999) § 6 kohta 8

Tuike Finland Oy suunnittelee datakeskustoiminnan aloittamista Kajaanin 
kaupungissa ja haluaa samalla tukea Kajaanin kaupungin paikallisia hankkeita. 

Tuike Finland Oy:n ja Kajaanin kaupungin välinen lahjakirja koskee 870 000 euron 
rahalahjoitusta kaupungin energiaremonttien suunnitteluun ja toteuttamiseen. 
Lahjoituksella toteutetaan aurinkosähköjärjestelmiä noin 15–20 Kiinteistö Oy Kajaanin 
Pietarin vuokra-​asuntokohteeseen,​ uusitaan Nakertajan koulun energiajärjestelmää 
asentamalla vesi-​ilmalämpöpumppu ja aurinkosähköjärjestelmä sekä rakennetaan 
viisi aurinkosähköjärjestelmää kaupungin liikuntalaitoksiin. Varsinaiset tekniset 
ratkaisut tarkentuvat suunnitteluvaiheessa.

Hankkeiden valmistelu aloitetaan viimeistään 31.12.2026,​ ja tavoitteena on saada 
hankkeet valmiiksi vuoden 2027 loppuun mennessä. Lahjoitus käytetään yksinomaan 
hankkeiden suunnittelu-​ ja toteutuskustannuksiin,​ ja hankkeet voidaan toteuttaa 
kaupungin tai sen määräysvallassa olevien konserniyhteisöjen kautta.

Sopimusluonnos Contribution -​ Kajaani Projects 23 September 2026 on liitteenä. 
Sopimusasiakirjojen julkisuudesta säädetään julkisuuslain 6 §:ssä,​ jonka 8 kohdan 
mukaan sopimus on julkinen sen jälkeen,​ kun se on allekirjoitettu.

Lisätietoja tekninen johtaja Jussi Heikkinen 040 678 3246 etunimi.sukunimi at kajaani.fi

Ehdotus
Esittelijä: Terho Savolainen,​ Kaupunginjohtaja

Kajaanin kaupunginhallitus päättää hyväksyä Kajaanin kaupungin ja Tuike Finland Oy:
n välisen sopimusluonnoksen Contribution -​ Kajaani Projects 23 September 2026.

Tiedoksi
Tuike Finland Oy,​ Vesa Ahoniemi
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§ 319
Tuloveroprosentin vahvistaminen vuodelle 2027

KAJDno-2026-1370

Valmistelijat / lisätiedot:

Joni Partanen, Talousjohtaja, joni.partanen@kajaani.fi

Valtuustojen tulee kuntalain 111 §:n mukaisesti päättää kunnan tuloveroprosentista,​ 
kiinteistöveroprosenteista sekä muiden verojen perusteista viimeistään talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä. Verotusmenettelystä annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan 
tulee ilmoittaa seuraavan vuoden veroprosentit Verohallinnolle viimeistään edeltävän 
vuoden marraskuun 17. päivänä.

Kajaanin kaupungin tuloveroprosentti vuonna 2026 on ollut 8,​4 %.

Kuntaliiton ja Valtionvarainministeriön elokuun ennusteen perusteella tuloveroja 
arvioidaan kertyvän noin 68,​3 milj. euroa vuonna 2026.
Vuoden 2027 verotuloarvion perusteena ovat Kuntaliiton ja Valtionvarainministeriön 
ennuste. Ennusteen perusteella kunnallisverotuloja arvioidaan kertyvän vuoden 2027 
mukaisella 8,​4 tuloveroprosentilla noin 69,​6 miljoonaa euroa.
Kajaanin kaupungin osalta 0,​1 % tuloveroprosentin muutos vaikuttaisi 
kunnallisverotulojen kertymään noin 0,​8 milj. euroa vuositasolla.

Ehdotus
Esittelijä: Terho Savolainen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että vuoden 2027 
tuloveroprosentiksi määrätään 8,​4 %.
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§ 320
Kiinteistöveroprosenttien määrääminen vuodelle 2027

KAJDno-2026-1371

Valmistelijat / lisätiedot:

Joni Partanen, Talousjohtaja, joni.partanen@kajaani.fi

Kiinteistöverolain 11 §:n mukaan kunnanvaltuusto määrää kunnan 
kiinteistöveroprosenttien suuruuden vuosittain etukäteen samalla,​ kun se vahvistaa 
varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kiinteistöveroprosentit määrätään prosentin 
sadasosan tarkkuudella kiinteistöverolaissa säädettyjen ala-​ ja ylärajojen mukaisesti. 
Kunnan tulee ilmoittaa kiinteistöveroprosentit Verohallinnolle viimeistään verovuotta 
edeltävän vuoden marraskuun 17. päivänä.

Kiinteistöverolain mukaan kiinteistöveroprosenttivälit ovat:

Rakennusten yleinen kiinteistöveroprosentti tulee määrätä välillä 0,​93 -​ 2,​00 %
Maapohjan yleinen kiinteistöveroprosentti tulee määrätä väillä 1,​30 -​ 2,​00 %
Vakituisen asunnon kiinteistöveroprosentti tulee määrätä välillä 0,​41 -​1,​00 %
Muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti tulee määrätä välillä 0,​93 -​ 
2,​00 %
Voimalaitosten kiinteistöveroprosentti voidaan määrätä välillä 0,​93 -​ 3,​10 %
Yleishyödyllisen yhteisön veroprosentti voidaan määrätä välillä 0,​00 -​ 2,​00 % 
Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveroprosentti voidaan 
määrätä välillä 2,​00 -​ 6,​00 %.

Voimalaitosten kiinteistöveroprosentti voidaan määrätä erikseen rakennuksille ja 
rakennelmille,​ jotka kuuluvat voimalaitokseen ja ydinpolttoaineen 
loppusijoituslaitokseen. Edellä tarkoitettua veroprosenttia voidaan soveltaa vain,​ jos 
voimalaitoksen nimellisteho ylittää 10 megavolttiampeeria tai,​ jos useampi 
voimalaitos on kytketty sähkömarkkinalaissa tarkoitettuun jakeluverkkoon 
tai suurjännitteiseen jakeluverkkoon taikka kantaverkkoon yhteisen liittymispisteen 
kautta,​ niiden yhteenlaskettu nimellisteho ylittää 10 megavolttiampeeria.

Yleishyödyllisille yhteisöille voidaan määrätä oma kiinteistöveroprosentti tai vapauttaa 
ne kiinteistöverosta. Tätä prosenttia sovelletaan yleishyödyllisen yhteisön omistamaan 
rakennukseen ja sen maapohjaan,​ jos kiinteistöllä sijaitseva rakennus on 
pääasiallisesti yleisessä tai yleishyödyllisessä käytössä.

Kajaanin kaupungin kiinteistöveroprosentit vuonna 2026 ovat olleet seuraavat:

Rakennusten yleinen kiinteistöveroprosentti: 1,​1
Maapohjan veroprosentti: 1,​3
Vakituisten asuinrakennusten veroprosentti: 0,​55
Muiden asuinrakennusten veroprosentti: 1,​55
Rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti: 4,​1
Voimalaitosten veroprosentti: 3,​1
Yleishyödyllisen yhteisön veroprosentti: 0,​1
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Kuntaliiton ja Valtionvarainministeriön elokuun 2026 ennusteen 
perusteella kiinteistöverotuloja arvioidaan kertyvän noin 11,​5 milj. euroa vuonna 2026. 
Kaupunginhallituksen hyväksymä taloussuunnitelman 2027–2029 laadintaohje 
(talousarvioraami) perustuu nykyisiin 
kiinteistöveroprosentteihin. Kiinteistöverotuotoksi vuodelle 2027 arvioidaan noin 11,​7 
milj. euroa.

Ehdotus
Esittelijä: Terho Savolainen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että se vahvistaa 
kiinteistöveroprosentit vuodelle 2027 seuraavasti:

Yleinen kiinteistöveroprosentti 1,​1
Maapohjan veroprosentti: 1,​3
Vakituisten asuinrakennusten veroprosentti: 0,​55
Muiden asuinrakennusten veroprosentti: 1,​55
Rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti: 4,​1
Voimalaitosten veroprosentti: 3,​1
Yleishyödyllisen yhteisön veroprosentti: 0,​1
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§ 321
Eron myöntäminen Jari Lindhille kaupungin luottamustehtävistä (kaupunginhallituksen 
päätöksellä)

KAJDno-2023-131

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Kaupunginhallitus on valinnut kokouksessaan 10.6.2025 § 138 elinkeinojaoston 
jäsenet ja varajäsenet,​ § 139 konsernijaoston jäsenet ja varajäsenet ja  § 144 
kaupunginhallituksen edustajan sivistyslautakuntaan.

Kaupunginhallitus on nimennyt kokouksessaan 12.8.2025 § 165 kaupunginhallituksen 
edustajan vanhusneuvostoon ja hänelle varajäsenen.

Jari Lindh on pyytänyt 17.8.2026 lähettämällään sähköpostilla eroa Kajaanin 
kaupunginvaltuuston jäsenyydestä sekä kaikista muista Kajaanin kaupungin 
luottamustehtävistä,​ joihin hänet on valittu.

Jari Lindhin eron perusteena ovat muuttuneeseen työtilanteeseen liittyvät 
henkilökohtaiset syyt,​ joiden vuoksi hänellä ei ole käytännön mahdollisuuksia hoitaa 
luottamustehtäviä niiden edellyttämällä tavalla.

 

Ehdotus
Esittelijä: Terho Savolainen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää myöntää Jari Lindhille eron seuraavista Kajaanin kaupungin 
luottamustehtävistä henkilökohtaisten syiden vuoksi:

elinkeinojaoston varajäsen
konsernijaoston jäsen 
kaupunginhallituksen edustaja sivistyslautakunnassa
kaupunginhallituksen varaedustaja vanhusneuvostossa

Tiedoksi
Ao. henkilö
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Kaupunginhallitus, § 138,10.06.2025
Kaupunginhallitus, § 322, 06.10.2026

§ 322
Varajäsenen nimeäminen elinkeinojaostoon Jari Lindhin tilalle

KAJDno-2025-976

Kaupunginhallitus, 10.06.2025, § 138

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Liitteet
1 Liite Elinkeinojaosto 2025–2027

Kaupunginhallituksen alaisuudessa toimivan elinkeinojaoston tehtävänä on edistää ja 
käsitellä kaupunkikehitystä,​ kaupunkikonsernin elinvoima-​ ja elinkeinopoilitiikkaa sekä 
elinkeinopalvelujen järjestämistä ja kehittämistä koskevia asioita.

Jaostoon kuuluu viisi (5) kaupunginhallituksen toimikaudekseen valitsemaa jäsentä ja 
yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä,​ joiden tulee olla kaupunginhallituksen 
varsinaisia jäseniä tai varajäseniä. Kaupunginhallitus valitsee yhden 
luottamushenkilöjäsenistä puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi. Jaoston 
esittelijänä toimii kaupunginjohtaja ja sihteerinä kehitysjohtaja.

Yhden asiantuntijajäsenen ja hänen henkilökohtaisen varajäsenensä 
kaupunginhallitus valitsee paikallisen yrittäjäyhdistyksen esityksestä. 
Yrittäjäyhdistyksen esityksestä nimetyllä asiantuntijajäsenellä on jaostossa läsnäolo-​ ja 
puheoikeus.

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus

-​ valitsee elinkeinojaostoon viisi (5) varsinaista jäsentä ja jokaiselle henkilökohtaisen 
varajäsenen

-​ valitsee jäsenistä yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi

-​ nimeää jaostoon paikallisen yrittäjäyhdistyksen esityksen mukaisesti 
asiantuntijajäsenen ja hänelle henkilökohtaisen varajäsenen.

Päätös
Valittiin liitteen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 06.10.2026, § 322

Valmistelijat / lisätiedot:
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Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Kajaanin kaupunginhallitus on valinnut kokouksessaan 10.6.2025 § 138 Jari Lindhin 
elinkeinojaostoon Juho Hannikaisen henkilökohtaiseksi varajäseneksi toimikaudelle 
2025-​2027.

Jari Lindh on pyytänyt 17.8.2026 lähettämällään sähköpostilla eroa Kajaanin 
kaupunginvaltuuston jäsenyydestä sekä kaikista muista Kajaanin kaupungin 
luottamustehtävistä,​ joihin hänet on valittu.

Kaupunginhallituksen alaisuudessa toimivan elinkeinojaoston tehtävänä on edistää ja 
käsitellä kaupunkikehitystä,​ kaupunkikonsernin elinvoima-​ ja elinkeinopoilitiikkaa sekä 
elinkeinopalvelujen järjestämistä ja kehittämistä koskevia asioita.

Jaostoon kuuluu viisi (5) kaupunginhallituksen toimikaudekseen valitsemaa jäsentä ja 
yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä,​ joiden tulee olla kaupunginhallituksen 
varsinaisia jäseniä tai varajäseniä. Kaupunginhallitus valitsee yhden 
luottamushenkilöjäsenistä puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi. Jaoston 
esittelijänä toimii kaupunginjohtaja ja sihteerinä kehitysjohtaja.

Yhden asiantuntijajäsenen ja hänen henkilökohtaisen varajäsenensä 
kaupunginhallitus valitsee paikallisen yrittäjäyhdistyksen esityksestä. 
Yrittäjäyhdistyksen esityksestä nimetyllä asiantuntijajäsenellä on jaostossa läsnäolo-​ ja 
puheoikeus.

Ehdotus
Esittelijä: Terho Savolainen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus valitsee elinkeinojaostoon Juho Hannikaiselle uuden 
henkilökohtaisen varajäsenen Jari Lindhin tilalle.

Tiedoksi
Nimetty henkilö
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Kaupunginhallitus, § 139,10.06.2025
Kaupunginhallitus, § 323, 06.10.2026

§ 323
Jäsenen nimeäminen konsernijaostoon Jari Lindhin tilalle

KAJDno-2025-978

Kaupunginhallitus, 10.06.2025, § 139

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Liitteet
1 Liite Konsernijaosto 2025–2027

Kaupunginhallituksen alaisena toimii konsernijaosto,​ johon kuuluu kuusi (6) 
kaupunginhallituksen toimikaudekseen valitsemaa jäsentä ja yhtä monta 
henkilökohtaista varajäsentä. Jäsenten ja varajäsenten tulee olla kaupunginhallituksen 
varsinaisia jäseniä tai varajäseniä. Kaupunginhallitus valitsee yhden jäsenistä 
puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi.

Konsernijaoston tehtävänä on kaupungin omistamien tytäryhteisöjen toimintojen 
seuranta,​ ohjaus ja valvonta. Jaoston toiminnalla vahvistetaan kaupungin 
konserniohjausta,​ omistajapolitiikan toteutumista ja kaupunginvaltuuston ja -​
hallituksen yhtiöille asettamien tavoitteiden toteutumista.

Jaoston esittelijänä toimii kaupunginjohtaja ja sihteerinä talousjohtaja.

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus

-​ valitsee konsernijaostoon kuusi (6) varsinaista jäsentä ja jokaiselle henkilökohtaisen 
varajäsenen

-​ valitsee yhden jäsenistä puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi.

Päätös
Valittiin liitteen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 06.10.2026, § 323

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Kajaanin kaupunginhallitus on valinnut kokouksessaan 10.6.2025 § 139 Jari Lindhin 
konsernijaoston varsinaiseksi jäseneksi ja konsernijaoston puheenjohtajaksi 
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toimikaudelle 2025-​2027.Juho Hannikainen on valittu tuolloin Jari Lindhin 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi konsernijaostoon.

Jari Lindh on pyytänyt 17.8.2026 lähettämällään sähköpostilla eroa Kajaanin 
kaupunginvaltuuston jäsenyydestä sekä kaikista muista Kajaanin kaupungin 
luottamustehtävistä,​ joihin hänet on valittu.

Kaupunginhallituksen alaisena toimii konsernijaosto,​ johon kuuluu kuusi (6) 
kaupunginhallituksen toimikaudekseen valitsemaa jäsentä ja yhtä monta 
henkilökohtaista varajäsentä. Jäsenten ja varajäsenten tulee olla kaupunginhallituksen 
varsinaisia jäseniä tai varajäseniä. Kaupunginhallitus valitsee yhden jäsenistä 
puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi.

Konsernijaoston tehtävänä on kaupungin omistamien tytäryhteisöjen toimintojen 
seuranta,​ ohjaus ja valvonta. Jaoston toiminnalla vahvistetaan kaupungin 
konserniohjausta,​ omistajapolitiikan toteutumista ja kaupunginvaltuuston ja -​
hallituksen yhtiöille asettamien tavoitteiden toteutumista.

Jaoston esittelijänä toimii kaupunginjohtaja ja sihteerinä talousjohtaja.

Ehdotus
Esittelijä: Terho Savolainen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus valitsee konsernijaostoon varsinaisen jäsenen Jari Lindhin tilalle ja 
valitsee konsernijaoston puheenjohtajan.

Tiedoksi
Nimetty henkilö
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Kaupunginhallitus, § 165,12.08.2025
Kaupunginhallitus, § 324, 06.10.2026

§ 324
Kaupunginhallituksen varaedustajan nimeäminen vanhusneuvostoon Jari Lindhin tilalle

KAJDno-2025-1147

Kaupunginhallitus, 12.08.2025, § 165

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Kuntalain mukaan vanhusneuvosto on yksi kunnan pakollisista 
vaikuttamistoimielimistä. Vaikuttamistoimielimet ovat edustamansa ryhmän 
osallistumis-​ ja vaikuttamiskanavia,​ eivätkä ne ole kunnan varsinaisia toimielimiä. 

Kaupunginhallituksen on asetettava vanhusneuvosto ikääntyneen väestön 
osallistumis-​ ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi ja huolehdittava sen 
toimintaedellytyksistä. Vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa 
kunnan eri toimialojen suunnitteluun,​ valmisteluun ja seurantaan asioissa,​ joilla on 
merkitystä ikääntyneen väestön hyvinvoinnin,​ terveyden,​ osallisuuden,​ 
elinympäristön,​ asumisen,​ liikkumisen tai päivittäisistä toiminnoista suoriutumisen 
taikka heidän tarvittavien palveluiden kannalta.

Vanhusneuvoston kokoonpanoon kuuluu 13 jäsentä. Jäsenet nimeää 
seitsemän eläkeläisjärjestöä,​ Kainuun hyvinvointialue,​ ympäristötekninen toimiala,​ 
sivistystoimiala,​ Kajaanin ammattikorkeakoulu,​ KAPOVA ry ja kaupunginhallitus. 
Vanhusneuvoston toimikausi on 4 vuotta. 

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus

-​ nimeää neuvostoon kaupunginhallituksen edustajan ja hänen varajäsenensä

-​ pyytää seuraavia tahoja nimeämään neuvostoon edustajansa ja tämän varajäsenen:

  Kajaanin Eläkkeensaajat ry

  Kajaanin Kunnalliset Eläkeläiset ry

  Kajaanin Eläkeläiset ry

  Eläkeliiton Kajaanin osasto 

  Kainuun kansalliset seniorit ry

  Kajaanin Oikeutta eläkeläisille ry

  Kainuun TVL:n eläkeläiset ry 

  KAPOVA ry
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  Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy

  Kainuun hyvinvointialue

  ympäristötekninen toimiala

  sivistystoimiala

Nimeämisehdotukset on toimitettava viimeistään 12.9.2025 mennessä Kajaanin 
kaupungin kirjaamoon: kajaani@kajaani.fi.

Vanhusneuvoston kokoonpano ja siinä mahdollisesti tapahtuvat muutokset on 
tuotava kaupunginhallituksen tietoon. Neuvoston on toimitettava 
kaupunginhallitukselle vuosittain toimintakertomus.

Vanhusneuvoston toimikausi kestää siihen saakka,​ kunnes vuonna 2029 
toimikautensa aloittava kaupunginhallitus asettaa uuden neuvoston.

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginhallitus nimesi kaupunginhallituksen edustajaksi vanhusneuvostoon Aila 
Tartia-​Jalosen ja hänen varajäseneksi Jari Lindhin.

Kaupunginhallitus, 06.10.2026, § 324

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Kaupunginhallitus on nimennyt kokouksessaan 12.8.2025 § 165 kaupunginhallituksen 
edustajan vanhusneuvostoon ja hänelle varajäsenen. Aila-​Tartia Jalonen on nimetty 
tuolloin kaupunginhallituksen edustajaksi vanhusneuvostoon ja Jari Lindh 
varajäseneksi.

Jari Lindh on pyytänyt 17.8.2026 lähettämällään sähköpostilla eroa Kajaanin 
kaupunginvaltuuston jäsenyydestä sekä kaikista muista Kajaanin kaupungin 
luottamustehtävistä,​ joihin hänet on valittu.

Jari Lindhin eron perusteena ovat muuttuneeseen työtilanteeseen liittyvät 
henkilökohtaiset syyt,​ joiden vuoksi hänellä ei ole käytännön mahdollisuuksia hoitaa 
luottamustehtäviä niiden edellyttämällä tavalla.

Ehdotus
Esittelijä: Terho Savolainen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus nimeää vanhusneuvostoon kaupunginhallituksen edustaja Aila 
Tartia-​Jaloselle varajäsenen Jari Lindhin tilalle.

Tiedoksi
Nimetty henkilö
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Kaupunginhallitus, § 144,10.06.2025
Kaupunginhallitus, § 325, 06.10.2026

§ 325
Kaupunginhallituksen edustajan nimeäminen sivistyslautakuntaan Jari Lindhin tilalle

KAJDno-2025-981

Kaupunginhallitus, 10.06.2025, § 144

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Liitteet
1 Liite KAUPUNGINHALLITUKSEN EDUSTAJAT ERI TOIMIELIMISSÄ

Kajaanin kaupungin hallintosäännön 15 luvun 133 §:n mukaan kaupunginhallitus voi 2 
momentista ilmenevin rajoituksin määrätä muihin toimielimiin edustajansa,​ jolla on 
läsnäolo-​ ja puheoikeus toimielimen kokouksessa. Edustajaksi voidaan määrätä myös 
kaupunginhallituksen varajäsen tai kaupunginjohtaja.

Kaupunginhallitus ei voi määrätä edustajaansa tarkastuslautakuntaan,​ valtuuston 
tilapäiseen valiokuntaan eikä vaalilaissa säädettyihin vaalitoimielimiin.

Kajaanin kaupungin hallintosäännön 15 luvun 132 §:n mukaan toimielinten jäsenten ja 
esittelijän lisäksi toimielimen kokouksessa on läsnäolo-​ ja puheoikeus:

-​ kaupunginhallituksen kokouksessa valtuuston puheenjohtajalla ja 
varapuheenjohtajilla,​ toimialajohtajilla ja talousjohtajalla

-​ muun toimielimen kokouksessa kaupunginhallituksen puheenjohtajalla,​ 
kaupunginjohtajalla ja ao. toimialajohtajalla;​ ei kuitenkaan tarkastuslautakunnan,​ 
valtuuston tilapäisen lautakunnan eikä vaalilaissa säädettyjen vaalitoimielinten 
kokouksissa.

Muiden kuin edellä mainittujen henkilöiden läsnäolosta ja puheoikeudesta päättää 
asianomainen toimielin.

Toimielin voi päättää asiantuntijan kuulemisesta yksittäisessä asiassa. Asiantuntija voi 
olla läsnä kokouksessa asiasta käytävän keskustelun päättymiseen asti.

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus valitsee edustajansa seuraaviin toimielimiin:

-​ sivistyslautakunta

-​ ympäristötekninen lautakunta

-​ lupa-​ ja valvontalautakunta

-​ Vuolijoen aluelautakunta
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-​ Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen johtokunta

-​ Kajaanin Mamselli -​liikelaitoksen johtokunta

-​ Kajaanin Vesi -​liikelaitoksen johtokunta

 

Päätös
Valittiin liitteen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 06.10.2026, § 325

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Kaupunginhallitus  on valinnut kokouksessaan 10.6.2025 § 144 kaupunginhallituksen 
edustajan sivistyslautakuntaan. Jari Lindh on valittu tuolloin kaupunginhallituksen 
edustajaksi sivistyslautakuntaan.

Jari Lindh on pyytänyt 17.8.2026 lähettämällään sähköpostilla eroa Kajaanin 
kaupunginvaltuuston jäsenyydestä sekä kaikista muista Kajaanin kaupungin 
luottamustehtävistä,​ joihin hänet on valittu.

Jari Lindhin eron perusteena ovat muuttuneeseen työtilanteeseen liittyvät 
henkilökohtaiset syyt,​ joiden vuoksi hänellä ei ole käytännön mahdollisuuksia hoitaa 
luottamustehtäviä niiden edellyttämällä tavalla.

Ehdotus
Esittelijä: Terho Savolainen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus valitsee edustajansa sivistyslautakuntaan Jari Lindhin tilalle.

Tiedoksi
Nimetty henkilö
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Konsernijaosto, § 55,24.09.2026
Kaupunginhallitus, § 326, 06.10.2026

§ 326
Jäsenen nimeäminen Kiinteistö Oy Kajaanin Pietarin hallitukseen Sanna Jussilan tilalle

KAJDno-2025-982

Konsernijaosto, 24.09.2026, § 55

Valmistelijat / lisätiedot:

Joni Partanen, Talousjohtaja, joni.partanen@kajaani.fi

Kaupunginhallitus on nimennyt kokouksessaan 26.8.2025 § 184 Kajaanin kaupungin 
tytäryhtiöiden hallitusten jäsenet toimikaudelle 2025-​2027. Sanna Jussila on nimetty 
tuolloin Kiinteistö Oy Kajaanin Pietarin hallituksen jäseneksi.

Sanna Jussila on pyytänyt 11.8.2026 lähettämällään sähköpostiviestillä eroa Kiinteistö 
Oy Kajaanin Pietarin hallituksen jäsenyydestä.

Sanna Jussila on toiminut yhtiön hallituksessa Kajaanin kaupungin nimeämänä 
asiantuntijajäsenenä. (periaatteet linjattu KH 8.4.2025 § 79)

Jussilan eronpyyntö käsitellään osakeyhtiölain mukaisesti Kiinteistö Oy Kajaanin 
Pietarissa.

Kaupunginhallitus ja sen konsernijaosto vastaavat kaupungin omistaja-​ ja 
konserniohjauksesta. Osana konserniohjausta kaupunginhallitus nimeää tytär-​ ja 
muiden yhteisöjen hallituksiin ehdotettavat henkilöt kaupunginhallituksen 
toimikauden pituiseksi ajaksi. 

Hallitusten ja muiden toimielinten jäsenten valinnoissa tulee noudattaa tasa-​arvolain 
vaatimusta,​ jonka mukaan toimielimissä tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin 
vähintään 40 %,​ jollei erityisistä syistä muuta johdu. Kiintiö koskee erikseen varsinaisia 
jäseniä ja varajäseniä,​ joista kummassakin ryhmässä kiintiön on toteuduttava. 
Konserniohjeen mukaan tytäryhteisöjen hallituksiin voidaan nimetä 
kaupunkikonsernin ulkopuolisia henkilöitä,​ mikäli se on kaupunkikonsernin 
kokonaisedun mukaista. 

Kaupunginhallitus,​ konsernijaosto tai muu konsernijohto antaa tarvittaessa ohjeita 
kaupunkia eri hallintoelimissä edustaville henkilöille kaupungin kannan ottamisesta 
käsiteltäviin asioihin.

Kajaanin kaupungin hallintosäännön 5 luvun 26 §:n mukaan konsernijaosto tekee 
kaupunginhallitukselle esityksen yhtiöiden hallituksiin valittavista jäsenistä.  

Ehdotus
Esittelijä: Terho Savolainen,​ Kaupunginjohtaja
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Konsernijaosto esittää,​ että kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi Sanna Jussilan 
eronpyynnön Kiinteistö Oy Kajaanin Pietarin hallituksesta ja että kaupunginhallitus 
esittää nimettäväksi Kiinteistö Oy Kajaanin Pietarin hallituksen jäseneksi Erja 
Niittyviidan.

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginhallitus, 06.10.2026, § 326

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Ehdotus
Esittelijä: Terho Savolainen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi Sanna Jussilan eronpyynnön Kiinteistö Oy 
Kajaanin Pietarin hallituksesta ja esittää nimettäväksi Kiinteistö Oy Kajaanin Pietarin 
hallituksen jäseneksi Erja Niittyviidan.

Tiedoksi
Ao. henkilöt
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Kaupunginhallitus, § 303,22.09.2026
Kaupunginhallitus, § 327, 06.10.2026

§ 327
Waltti Solutions Oy:n uuden hallintomallin mukaiset henkilövalinnat

KAJDno-2026-1379

Kaupunginhallitus, 22.09.2026, § 303

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi
Tiina Rusanen, Joukkoliikenneinsinööri, tiina.rusanen@kajaani.fi

Liitteet
1 Liite Waltti Solutions Oyn uusi yhtiöjärjestys
2 Liite Waltti Solutions Oyn uusi osakassopimus
3 Liite Waltti Solutions Oyn uusi hallintosääntö
4 Liite Waltti Solutions Oyn yhtiöjärjestyksen muutokset, tiedoksi allekirjoittajille
5 Liite Waltti Solutions Oyn osakassopimuksen muutokset, tiedoksi allekirjoittajille

Waltti Solutios Oy uudistamassa hallintomalliaan,​ jolla vahvistetaan osakkaiden 
määräysvaltaa yhtiössä ja varmistetaan toiminnan säädöstenmukaisuus myös 
tulevaisuudessa. Waltti Solutions Oy (ent. TVV Lippu-​ ja maksujärjestelmä Oy) on 2013 
perustettu 19 toimivaltaisen joukkoliikenneviranomaisen omistama joukkoliikenteen 
asiantuntijaorganisaatio,​ joka tuottaa joukkoliikenteen lippu-​ ja maksujärjestelmän 
sekä informaatiojärjestelmäpalveluita.Waltti toimii lain vesi-​ ja energiahuollon,​ 
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksiköiden hankinnoista ja 
käyttöoikeussopimuksista (1398/2016) mukaisena omistajien sidosyksikkönä.

Sidosyksiköitä ja sidosyksikköhankintoja koskevassa oikeuskäytännössä vuosina 2025-​
2026 tapahtuneiden muutosten myötä Waltti Solutions Oy:ssä on tunnistettu tarve 
tehdä muutoksia yhtiön osakkaiden määräysvallan toteutumisen varmistamiseksi ja 
sen osoittamiseksi. Näillä toimenpiteillä vahvistetaan Waltti Solutions Oy:n toiminta-​ ja 
sidosyksikköaseman säilymisen edellytyksiä ja sitä kautta tuetaan kaupunkiseutujen 
joukkoliikenteen jatkuvuutta ja toimivuutta.

Waltti Solutions Oy:ssä suunniteltu uusi hallintomalli,​ laadittu luonnokset 
määräysvaltaa ohjaavasta osakassopimuksesta ja yhtiöjärjestyksestä sekä tuotettu 
yhtiölle hallintosääntö. Uudessa hallintomallissa omistajien määräysvaltaa 
toteutetaan yrityksen hallituksen,​ osakkaiden nimitystoimikunnan ja ohjausryhmien 
kautta. Osallistujat päätöksentekoryhmiin valitaan Waltti Solutions Oy:n osakkaiden 
muodostamista osakasryhmittymistä. Eri päätöksentekoryhmien roolit ja tehtävät 
sekä osakasryhmittymät on kuvattu tarkemmin uusissa määräysvalta-​asiakirjoissa 
yhtiöjärjestys,​ osakassopimus ja hallintosääntö.

Liitteenä Waltti Solutions Oy:n uusi yhtiöjärjestys,​ osakassopimus ja hallintosääntö 
sekä Waltti Solutions Oy:n yhtiöjärjestyksen muutokset,​ tiedoksi allekirjoittajille ja 
Waltti Solutions Oy:n osakassopimuksen muutokset,​ tiedoksi allekirjoittajille.
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Lisäksi oheisliitteenä Waltti Solutions Oy:n nykyinen yhtiöjärjestys ja osakassopimus.

 

Ehdotus
Esittelijä: Terho Savolainen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyväksyy Waltti Solutions Oy:n uuden hallintomallin sisältäen 
liitteenä olevat asiakirjat eli uuden yhtiöjärjestyksen,​ osakassopimuksen ja 
hallintosäännön.

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginhallitus, 06.10.2026, § 327

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Kaupunginhallitus hyväksyi kokouksessaan 22.9.2026 § 303 Kajaanin kaupungin 
puolesta Waltti Solutions Oy:n määräysvaltaa koskevat asiakirjat (yhtiöjärjestys,​ 
osakassopimus ja hallintosääntö). Osakkaiden hyväksyttyä uuden hallintomallin 
mukaiset asiakirjat,​ yhtiö pyytää osakkailta ehdokkaita yhteisedustajiksi yhtiön 
nimitystoimikuntaan,​ hallitukseen sekä ohjausryhmiin.  

Uudessa hallintomallissa yhtiön osakkeenomistajat on jaettu kolmeen 
osakasryhmittymään. Ryhmittymään yksi kuuluvat HSL,​ Tampere sekä Turku ja 
ryhmittymään kaksi Jyväskylä,​ Kuopio,​ Lahti sekä Oulu. Kajaani kuuluu ryhmittymään 
kolme,​ johon kuuluvat myös Hämeenlinna,​ Joensuu,​ Kotka,​ Kouvola,​ Lappeenranta,​ 
Mikkeli,​ Pori,​ Raasepori,​ Rovaniemi ja Salo. Ryhmittymien jako pyrkii kuvastamaan 
Waltin omistajien omistusosuuksia sekä omistajien toimintavolyymejä. 
Nimitystoimikunta käsittelee osakasryhmittymien ehdokkaat ja tekee sen pohjalta 
esitykset yhtiökokoukselle nimitystoimikunnan,​ hallituksen ja ohjausryhmien 
jäsenistä. Marraskuussa järjestettävä yhtiökokous valitsee nimitystoimikunnan 
esityksen pohjalta:

-​            Hallitukseen 3 henkilöä/ryhmittymä ja yhden varahenkilö ryhmittymistä 1. ja 2. 
ja kaksi varahenkilöä ryhmittymästä 3.

-​            Nimitystoimikuntaan 2 henkilöä/ryhmittymä.

-​            Ohjausryhmiin soveltuvan määrän edustajia ehdotusten pohjalta.

-​            Ryhmittymän sisältä valittavia yhteisedustajia nimitystoimikuntaan
/hallitukseen voi olla jokaiselta osakkaalta vain yksi.

-​            Valittu yhteisedustaja edustaa osakasryhmittymän kaikkia osakkaita.

Waltti Solutions Oy pyytää osakasryhmittäin toimittamaan yhtiön hallituskäsittelyä 
varten ehdokkaat yhteisedustajista nimitystoimikuntaan 30.9.2026 mennessä. Lisäksi 
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yhtiö pyytää osakasryhmittäin toimittamaan yhtiölle nimitystoimikunnan käsittelyä 
varten ehdokkaat yhteisedustajista Waltti Solutions Oy:n hallitukseen sekä 
ohjausryhmiin 28.10.2026 mennessä.

Ehdotus
Esittelijä: Terho Savolainen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää esittää Kajaanin kaupungin ehdokkaiksi Waltti Solutions Oy:
n

-​ hallitukseen kaupunginjohtaja Terho Savolaisen,​

-​ 1. lippu-​ ja maksujärjestelmät -​ohjausryhmään joukkoliikenneinsinööri Tiina Rusasen 
ja

-​ 2. Informaatiojärjestelmät -​ohjausryhmään joukkoliikenneinsinööri Tiina Rusasen.

Lisäksi kaupunginhallitus toteaa,​ että kaupunginjohtajan viranhaltijapäätöksellä 
30.9.2026 § 6 nimitystoimikuntaan on esitetty Kajaanin kaupungin ehdokkaana 
hallintojohtaja,​ kaupunginlakimies Paula Halonen.

Tiedoksi
Waltti Solutions Oy,​ esitetyt henkilöt
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Kaupunginvaltuusto, § 115,09.12.2025
Sivistyslautakunta, § 53,25.03.2026
Sivistyslautakunta, § 123,23.09.2026
Kaupunginhallitus, § 328, 06.10.2026

§ 328
Valtuustoaloite: Yhteisöohjaajien tehtävien jatkaminen

KAJDno-2025-1966

Kaupunginvaltuusto, 09.12.2025, § 115

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Pöytäkirjaan merkittiin valtuutettu Johanna Heikkilän (vihr.) esittämä sekä muun 
Kajaanin kaupungin Vihreän valtuustoryhmän kannattama seuraavan sisältöinen 
valtuustoaloite:

"Valtuustoaloite: Yhteisöohjaajien tehtävien jatkaminen

Kajaanin kaupungin toisen asteen oppilaitoksissa -​ Kainuun ammattiopistolla sekä 
Kajaanin lukiossa -​ on edeltävät pari vuotta toiminut yhteisöohjaajia opiskelijoiden 
tukihenkilöinä.

Yhteisöohjaajien työ on ollut tuloksellista ja se on muotoutunut toimivaksi 
kokonaisuudeksi: työssä on selkeät tehtävät,​ rytmi ja vaikuttavuus.

Työn keskeisin sisältö on opiskelijoiden yhteisöllisyyden ja hyvinvoinnin edistäminen 
ja vahvistaminen. Tämä on tapahtunut muun muassa kohtaamiskahviloiden,​ 
yhteisöllisten tapahtumien,​ opiskelijakunnan toiminnan tukemisen,​ tutor-​toiminnan 
ohjaamisen,​ liikuntapäivien suunnittelun ja toteuttamisen,​ kuukautistuotteiden 
jakelun ja aktiivisen läsnäolon sekä keskustelun kautta. Käytännöt ja yhteisöohjaajien 
käytännön työ ovat jonkin verran vaihdelleet eri kampusten kesken.

Vuorikadun kampuksen osalta työn vaikuttavuus on osoitettu esimerkiksi lukiolla 
tehdyissä tulo-​ ja lähtökyselyissä,​ joissa yhteisöohjaajan työn aikana opiskelijoiden 
arviot viihtymisestä koulussa ja kokemuksesta kuulumisesta kouluyhteisöön ovat 
kasvaneet merkittävästi.

Myös kouluterveyskyselyjen tulokset osoittavat yhteisöohjaajan tarpeen: lasten ja 
nuorten mielenterveyttä mittaavat indikaattorit osoittavat edelleen tarpeen 
turvallisille aikuisille kouluarjessa,​ sillä kohtalaisesta tai vaikeasta ahdistuneisuudesta 
kärsii noin 20–40 prosenttia yläkoulu-​ ja lukioikäisistä nuorista,​ ja lukiossa 
opiskelevista tytöistä sosiaalisesta ahdistuneisuudesta jopa 60 prosenttia. 
Ahdistuneisuusilmiön on kouluterveyskyselyissä todettu olevan valtakunnallinen.

Tiedetään,​ että erityisesti nuoruusiässä yhteisön tunneilmapiiri vaikuttaa 
kognitiiviseen suoriutumiseen,​ siis suoraan oppimiseen. Kajaanilla ei ole varaa 
heikentää nuorten voimavaroja ja viihtyvyyttä,​ jos haluamme säilyttää kaupungin 
veto-​ ja pitovoiman,​ sen vahvistamisesta puhumattakaan.
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Nuoret ovat myös itse tuoneet esille erittäin myönteisen kokemuksensa 
yhteisöohjaajasta ja hänen työnsä tarpeellisuudestaan. Nykyisen rahoituksen tullessa 
päätökseensä Kajaanin nuorisovaltuusto on valmistellut aloitteen yhteisöohjaajan 
työn jatkamiseksi. Myös Kajaanin lukion opiskelijakunta otti kantaa yhteisöohjaajan 
työn jatkumisen puolesta mielipidekirjoituksessa,​ joka julkaistiin syksyllä 2025 Koti-​
Kajaanissa.

Kajaanin kaupungin nykyisessä strategiassa yhtenä teemana on Lasten ja nuorten 
kaupunki. Teeman mukaan Kajaanissa edistetään lasten ja nuorten turvallisuutta sekä 
yhteisöllisyyttä. Nuorilla pitäisi teeman mukaan olla Kajaanissa mielekästä tekemistä 
sekä lapsilla ja nuorilla pitäisi olla hyvä kasvaa Kajaanissa. Toistaiseksi esimerkiksi 
Kajaanin lukio on kuitenkin rahoituksen osalta tullut toimeen täysin ilman Kajaanin 
kaupungin osuutta – toisin kuin suurimmassa osassa Suomen kuntia,​ joissa kunnat 
osallistuvat lukioiden rahoitukseen. Kajaanin lukiossa toiminta katetaan käytännössä 
kokonaan valtionosuuksien avulla;​ niin ikään ammattiopisto tulee toimeen ilman 
kaupungin tukea. Yhteisöohjaajien toimien perustaminen ja rahoituksen osoittaminen 
kyseisille tehtäville olisi Kajaanin kaupungilta konkreettinen toimenpide,​ jolla se 
osoittaisi toteuttavansa strategiaansa ja seisovansa sen arvojen takana.

Se osoittaisi myös tietoon perustuvaa ja osallistavaa päätöksentekoa,​ sillä toiminta on 
jo monella mittarilla osoitettu tehokkaaksi ja tarpeelliseksi. Hankkeiden muodossa 
tehdyn onnistuneen työn täytyy saada kaupungin tuki,​ jotta hankkeet eivät 
loppuessaan menettäisi työnsä tuloksia. Esimerkiksi lukion henkilökunnalla ei ole 
lainkaan resursseja korvata yhteisöohjaajan tekemää työtä,​ ja henkilökunnan 
keskuudessa koetaan tällä hetkellä merkittävää huolta siitä,​ miten opiskelijoiden 
hyvinvoinnista huolehditaan,​ jos yhteisöohjaajan työ loppuu. Opiskelijoiden 
hyvinvointi vaikuttaa suoraan oppimiseen,​ mikä vaikuttaa niin ikään opettajien työhön 
ja koko kampuksen arjen sujuvuuteen.

Ratkaisu ei voi olla se,​ että opettajien tehtäväksi osoitetaan yhteisöohjaajan työ,​ johon 
opettajilla ei ole koulutusta,​ kokemusta eikä muitakaan resursseja. Yhteisöohjaajan 
toimen keskeisimmät sisällöt tulevaisuudessa olisivat jo aiemmin mainituissa 
opiskelijoiden yhteisöllisyyden ja hyvinvoinnin edistämisessä. Keskeistä on myös 
ennaltaehkäisevä mielenterveystyö,​ joka edesauttaa toisen asteen oppilaitoksissa 
toimivien hyvinvointialueen työntekijöiden,​ kuten koulupsykologin ja kuraattorin,​ työn 
onnistumista siten,​ että mielenterveystyö ruuhkautuu vähemmän ja akuutteihin 
tarpeisiin voidaan vastata paremmin.

Lisäksi yhteisöohjaajan työ mahdollistaa Liikkuva opiskelu -​toiminnan kehittämisen ja 
toimimisen esimerkiksi lukiossa. Nuorten liikkumattomuuden vaikutukset ja hinta ovat 
merkittävät,​ ja Kajaanissa Liikkuvan opiskelun toimintaan on olemassa valmiit 
yhteistyöverkostot Kainuun Liikunnan kanssa. Ilman yhteisöohjaajaa toimintaa on 
kuitenkin käytännössä mahdotonta saada pysyväksi ja aktiiviseksi toiminnaksi,​ koska 
muulla henkilökunnalla ei ole resursseja toiminnan kehittämiseen ole.

Yhteisöohjaajan työn jatkuminen on rahallisesti pieni panostus,​ mutta vaikutuksiltaan 
yhtä tehtävää suurempi. Oletettavaa on,​ että yhteisöohjaajan työ säästää kuluja 
muualla ja auttaa oppilaitoksia toimimaan sujuvammin,​ tehokkaammin ja 
turvallisemmin.
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Vihreiden valtuustoryhmä esittää,​ että Kajaanin toisen asteen oppilaitoksiin 
perustetaan yhteisöohjaajan toimia,​ joihin Kajaanin kaupunki osoittaa rahoituksen 
budjetistaan ja näin osallistuu nuorten hyvinvoinnin edistämiseen. Yhteisöohjaajien 
tarkoituksenmukainen toiminta on toki tärkeä selvittää ja toimet toteuttaa järkevästi 
eri oppilaitoksissa.

Kajaanissa 9.12.2025 Kajaanin kaupungin Vihreä valtuustoryhmä."

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään kaupungin hallintosäännön 119 §:n 
mukaisesti kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Valtuustoaloite lähetettiin kaupungin hallintosäännön 119 §:n mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Sivistyslautakunta, 25.03.2026, § 53

Valmistelijat / lisätiedot:

Anu Kuosmanen, Kainuun ammattiopiston rehtori, anu.kuosmanen@kao.fi

Kajaanin kaupungin Vihreä valtuustoryhmä on jättänyt 9.12.2025 valtuustoaloitteen 
yhteisöohjaajien tehtävien jatkamisesta. Aloitteessa esitetään,​ että Kajaanin toisen 
asteen oppilaitoksiin perustetaan yhteisöohjaajan toimia,​ joihin Kajaanin kaupunki 
osoittaa rahoituksen budjetistaan ja näin osallistuu nuorten hyvinvoinnin 
edistämiseen. Kajaanin kaupungin nuorisovaltuusto on jättänyt vastaavan aloitteen 
yhteisöohjaajien virkojen perustamisesta toisen asteen oppilaitoksiin 2.11.2025.

Hallintosäännön 119 §:n mukaan valtuustoryhmillä ja valtuutetuilla on oikeus tehdä 
kirjallisia aloitteita kaupungin toimintaa ja hallintoa koskevissa 
asioissa. Hallintosäännön 149 §:n mukaan kaupungin asukkailla on oikeus tehdä 
aloitteita kaupungin toimintaa koskevissa asioissa.

Kaupunginhallitus on antanut talousarvion valmistelua koskevan ohjeen 
kokouksessaan 20.5.2025 (§ 124). Liikelaitokset ovat laatineet talousarvionsa vuodelle 
2026 jo elokuussa 2025. Kajaanin lukion talousarvioon ei ole varattu rahoitusta 
yhteisöohjaajan tehtävään.

Kajaanin lukiossa on toiminut yhteisöohjaaja vuosina 2023-​2025 Opetushallituksen ja 
Opetus-​ ja kulttuuriministeriön hankerahalla sekä syyslukukauden 2025 Kajaanin 
koulutusliikelaitoksen kehittämisrahaston rahoituksella. Hankkeissa tavoitteena ja 
yhteisöohjaajan tehtävänä on ollut kehittää oppilaitoksen yhteisöllistä opiskeluhuoltoa 
niin,​ että hankkeissa kehitetyt toimintatavat jäävät osaksi toisen asteen arkea 
hankkeiden päätyttyä.

Oppilas-​ ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) säädetään oppilaitosten 
opiskeluhuollosta. Laissa opiskeluhuolto jakautuu yhteisölliseen ja yksilökohtaiseen 
opiskeluhuoltoon. Yhteisöllisellä opiskeluhuollolla tarkoitetaan koulun 
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toimintakulttuuria ja toimia,​ joilla koko oppilaitosyhteisö edistää opiskelijoiden 
hyvinvointia. Kaikkien oppilaitoksessa opiskelijoiden kanssa työskentelevien sekä 
opiskeluhuoltopalveluista vastaavien viranomaisten ja työntekijöiden on tehtävissään 
edistettävä opiskelijoiden ja oppilaitosyhteisön hyvinvointia sekä kotien ja 
oppilaitoksen välistä yhteistyötä. Oppilaitoksen henkilökunnalla on ensisijainen vastuu 
oppilaitosyhteisön hyvinvoinnista. Yksilökohtaisella opiskeluhuollolla taas tarkoitetaan 
yksittäiselle opiskelijalle annettavia opiskeluterveydenhuollon,​ kuraattorin ja 
psykologin palveluita ja näiden järjestäminen on hyvinvointialueen vastuulla.

Kajaanin lukiossa on kehitetty pitkäjänteisesti oppilaitoksen toimintakulttuuria ja 
opiskelijoiden hyvinvointia panostamalla muun muassa ryhmänohjaukseen ja 
opiskelijoiden ryhmäytymiseen. Opiskelijoiden ryhmäytymistä on tuettu erilaisilla 
ryhmäytymistunneilla ja opetusryhmien suunnittelulla. Lukiossa on toiminut jo 
pitkään opiskelijakunta ja tutorit,​ joiden ohjaamiseen on varattu henkilöstön 
työaikaresurssia.  Lukiossa on myös aktiivinen opiskeluhuoltoryhmä,​ joka järjestää 
tapahtumia ja tilaisuuksia yhdessä yhteistyökumppaneiden kanssa.

Vihreän valtuustoryhmän ja nuorisovaltuuston aloitteet yhteisöohjaajien 
palkkaamisesta toisen asteen oppilaitoksiin on asiana hyvä ja toisen asteen 
oppilaitokset Kajaanissa ovatkin toteuttaneet näitä toimia aikaisemmin hankkeiden ja 
niiden tuomien lisärahoituksen turvin. Kuitenkin hankkeissa on ollut tarkoituksena 
kehittää oppilaitosten toimintaa niin,​ että hyvät käytännöt jäävät elämään arjessa 
hankkeen päätyttyä. Koska hankerahoitus on päättynyt ja yhteisöohjaajien 
palkkaamiseen ei ole varattu määrärahoja vuodelle 2026,​ nyt on aika toteuttaa 
hankkeiden kehitystyön tulosta olemassa olevien rakenteiden ja resurssien kautta. 
Toisen asteen oppilaitokset varautuvat opiskelijamäärän vähenemiseen ja rahoituksen 
laskuun tulevina vuosina ja tästä tilanteessa uusien pysyvien tehtävien perustaminen 
ei ole Kajaanin kaupungin talouden sopeuttamissuunnitelman (2023-​2026) mukaista.

Ammatilliseen koulutukseen kohdentui vuodelle 2025 120 milj. euron leikkaukset,​ 
joista Kainuun ammattiopistolle kohdentui leikkausta n. 1,​5 milj. euroa. Lisäksi vuoden 
2026 alusta on siirry uuteen rahoitusmalliin,​ jossa keskeistä on toiminnan 
vaikuttavuus (jatko-​opinnot ja työllistyminen).

Kainuun ammattiopisto on ollut myös mukana aiemmin mainitussa yhteisöllisen 
opiskeluhuollon hankkeessa yhdessä Kajaanin lukion kanssa. Hankkeissa tavoitteena 
oli kehittää toimintamalli oppilaitoksen yhteisölliseen opiskeluhuoltoon niin,​ että 
hankkeissa kehitetyt toimintatavat jäävät osaksi toisen asteen arkea hankkeen jälkeen.

Opiskelijoiden yhteisöllisyyttä,​ hyvinvointia sekä opiskelun tukea on KAO:ssa edistetty 
resursoimalla oppimisen tueksi ammatinohjaajia ja ohjaajia. Lisäksi osana oppimisen 
tuen uudistusta on perustettu uusia kokoaikaisia erityisopettajan virkoja. Myös KAO:lla 
toimii opiskelijakunta ja aktiiviset tuutorit,​ joiden ohjaamiseen on kohdennettu 
opettajien työaikaresurssia. 

Lisäksi eri hankkeilla tuetaan opiskelijoiden hyvinvointia,​ yhteisöön kiinnittymistä ja 
mielekästä vapaa-​ajantoimintaa kuten TUDU-​hanke ja uusi alkava Luonnostaa 
harrastava opiskelija-​ hanke. KAO:ssa tehdään myös yhteistyötä alueen eri toimijoiden 
kanssa,​ kuten Mieli kahvilatoiminta MIELI ry:n kanssa. Asuntolassa asuville nuorille on 
tarjolla asuntolaohjaajien ohjausta ja tukea.
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Ehdotus
Esittelijä: Mari Selin,​ Sivistysjohtaja

Sivistyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle esittelytekstin 
mukaisen vastauksen ja edelleen esittää,​ että valtuustoaloite on loppuun käsitelty.

Äänestykset
Sivistysjohtajan pohjaesitys JAA, jäsen Jenny Karjalaisen tekemä muutettu 
päätösehdotus asian palauttamisesta uudelleen valmisteltavaksi EI

Kyllä
Matti Heikkinen
Sami Halonen
Rea Stricker
Kari Kemppainen
Ei
Kimmo Tuulenkari
Jenny Karjalainen
Noora Kyllönen
Veli-Matti Karppinen
Jari Kemppainen
Tyhjä
Panu Huotari

Päätös
Keskustelun aikana jäsen Jenny Karjalainen esitti Panu Huotarin kannattamana,​ että 
asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi. Lautakunta hyväksyi puheenjohtajan 
äänestysehdotuksen: Sivistysjohtajan pohjaesitys JAA,​ jäsen Jenny Karjalaisen ehdotus 
EI.

Äänestyksen tulos: 4 JAA-​ääntä,​ 5 EI-​ääntä,​ 1 tyhjä. Puheenjohtaja totesi lautakunnan 
hyväksyneen jäsen Jenny Karjalaisen ehdotuksen.

Sivistyslautakunta päätti äänestyksen jälkeen palauttaa asian uudelleen 
valmisteltavaksi.

Kuusamon kaupungin edustajat Anne Koski-​Heikkinen ja Ulla Parviainen olivat 
kokouksessa mukana etäyhteydellä asian käsittelyn ja päätöksen teon ajan.

Sivistyslautakunta, 23.09.2026, § 123

Valmistelijat / lisätiedot:

Anu Kuosmanen, Kainuun ammattiopiston rehtori, anu.kuosmanen@kao.fi
Kaisa Polvinen, Kajaanin lukion rehtori, kaisa.polvinen@kajaaninlukio.fi

Kajaanin kaupungin Vihreä valtuustoryhmä on jättänyt 9.12.2025 valtuustoaloitteen 
yhteisöohjaajien tehtävien jatkamisesta. Aloitteessa esitetään,​ että Kajaanin toisen 
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asteen oppilaitoksiin perustetaan yhteisöohjaajan toimia,​ joihin Kajaanin kaupunki 
osoittaa rahoituksen budjetistaan ja näin osallistuu nuorten hyvinvoinnin 
edistämiseen. Kajaanin kaupungin nuorisovaltuusto on jättänyt vastaavan aloitteen 
yhteisöohjaajien virkojen perustamisesta toisen asteen oppilaitoksiin 2.11.2025.

Hallintosäännön 119 §:n mukaan valtuustoryhmillä ja valtuutetuilla on oikeus tehdä 
kirjallisia aloitteita kaupungin toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. 
Hallintosäännön 149 §:n mukaan kaupungin asukkailla on oikeus tehdä aloitteita 
kaupungin toimintaa koskevissa asioissa.

Valtuustoaloitetta käsiteltiin sivistyslautakunnan kokouksessa 25.3.2026,​ jolloin 
sivistyslautakunta päätti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus on antanut vuoden 2027 talousarvion valmistelua koskevan ohjeen 
kokouksessaan 19.5.2026 (§ 163). Sivistystoimialalla talousarvioraamiin pääseminen 
on ollut haastavaa palkankorotusten ja kustannusten nousun ollessa yli sallitun 
toimintakatteen kasvun. Toimintaa sivistystoimialan tulosalueilla joudutaan 
sopeuttamaan talouden reunaehtojen mukaan. 

Oppilas-​ ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) säädetään oppilaitosten 
opiskeluhuollosta. Laissa opiskeluhuolto jakautuu yhteisölliseen ja yksilökohtaiseen 
opiskeluhuoltoon. Yhteisöllisellä opiskeluhuollolla tarkoitetaan koulun 
toimintakulttuuria ja toimia,​ joilla koko oppilaitosyhteisö edistää opiskelijoiden 
hyvinvointia. Yhteisöllistä opiskeluhuoltoa on kehitetty Kajaanissa eri kouluasteiden 
yhteisessä OKM:n rahoittamassa hankkeessa vuosina 2024 -​ 2025. Kajaanin lukiossa ja 
Kainuun ammattiopistossa yhteisöllistä opiskeluhuoltoa toteutetaan monipuolisesti 
yhteistyössä mm. kolmannen sektorin yhteistyökumppaneiden kanssa. 
Yksilökohtaisella opiskeluhuollolla taas tarkoitetaan yksittäiselle opiskelijalle 
annettavia opiskeluterveydenhuollon,​ kuraattorin ja psykologin palveluita ja näiden 
järjestäminen on hyvinvointialueen vastuulla.

Taloustilanteessa,​ jossa toisen asteen oppilaitokset joutuvat sopeuttamaan omaa 
toimintaansa,​ ei ole taloudellisesti perusteltua ottaa hoidettavaksi myös muiden 
tulosalueiden tai hyvinvointialueen tehtäviä. Toisen asteen oppilaitokset varautuvat 
opiskelijamäärän vähenemiseen ja rahoituksen laskuun tulevina vuosina ja tästä 
tilanteessa uusien pysyvien tehtävien perustaminen ei ole taloudellisesti mahdollista.
 

Ehdotus
Esittelijä: Mari Selin,​ Sivistysjohtaja

Sivistyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle esittelytekstin 
mukaisen vastauksen ja edelleen esittää,​ että valtuustoaloite ja nuorisovaltuuston 
aloite ovat loppuun käsiteltyjä.

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginhallitus, 06.10.2026, § 328



 Kajaanin kaupunki Kokouskutsu 50 ( )57
Kaupunginhallitus 01.10.2026

Valmistelijat / lisätiedot:

Anu Kuosmanen, Kainuun ammattiopiston rehtori, anu.kuosmanen@kao.fi
Kaisa Polvinen, Kajaanin lukion rehtori, kaisa.polvinen@kajaaninlukio.fi

Ehdotus
Esittelijä: Terho Savolainen,​ Kaupunginjohtaja

Sivistyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle esittelytekstin 
mukaisen vastauksen ja edelleen esittää,​ että valtuustoaloite ja nuorisovaltuuston 
aloite ovat loppuun käsiteltyjä.



 Kajaanin kaupunki Kokouskutsu 51 ( )57
Kaupunginhallitus 01.10.2026

Sivistyslautakunta, § 54,25.03.2026
Sivistyslautakunta, § 124,23.09.2026
Kaupunginhallitus, § 329, 06.10.2026

§ 329
Kajaanin kaupungin nuorisovaltuuston aloite yhteisöohjaajien virkojen perustamisesta 
toisen asteen oppilaitoksiin

KAJDno-2025-1758

Sivistyslautakunta, 25.03.2026, § 54

Valmistelijat / lisätiedot:

Mari Selin, Sivistysjohtaja, mari.selin@kajaani.fi

Kajaanin kaupungin nuorisovaltuusto on jättänyt aloitteen yhteisöohjaajien virkojen 
perustamisesta toisen asteen oppilaitoksiin 2.11.2025. Kajaanin kaupungin Vihreä 
valtuustoryhmä on jättänyt 9.12.2025 valtuustoaloitteen yhteisöohjaajien tehtävien 
jatkamisesta. Aloitteessa esitetään,​ että Kajaanin toisen asteen oppilaitoksiin 
perustetaan yhteisöohjaajan toimia,​ joihin Kajaanin kaupunki osoittaa rahoituksen 
budjetistaan ja näin osallistuu nuorten hyvinvoinnin edistämiseen.

Hallintosäännön 119 §:n mukaan valtuustoryhmillä ja valtuutetuilla on oikeus tehdä 
kirjallisia aloitteita kaupungin toimintaa ja hallintoa koskevissa 
asioissa. Hallintosäännön 149 §:n mukaan kaupungin asukkailla on oikeus tehdä 
aloitteita kaupungin toimintaa koskevissa asioissa. Nuorisovaltuuston aloite rinnastuu 
Kajaanissa kuntalaisaloitteeseen ja se käsitellään kuntalaisaloitteena.

Kaupunginhallitus on antanut talousarvion valmistelua koskevan ohjeen 
kokouksessaan 20.5.2025 (§ 124). Liikelaitokset ovat laatineet talousarvionsa vuodelle 
2026 jo elokuussa 2025. Kajaanin lukion talousarvioon ei ole varattu rahoitusta 
yhteisöohjaajan tehtävään.

Kajaanin lukiossa on toiminut yhteisöohjaaja vuosina 2023-​2025 Opetushallituksen ja 
Opetus-​ ja kulttuuriministeriön hankerahalla sekä syyslukukauden 2025 Kajaanin 
koulutusliikelaitoksen kehittämisrahaston rahoituksella. Hankkeissa tavoitteena ja 
yhteisöohjaajan tehtävänä on ollut kehittää oppilaitoksen yhteisöllistä opiskeluhuoltoa 
niin,​ että hankkeissa kehitetyt toimintatavat jäävät osaksi toisen asteen arkea 
hankkeiden päätyttyä.

Oppilas-​ ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) säädetään oppilaitosten 
opiskeluhuollosta. Laissa opiskeluhuolto jakautuu yhteisölliseen ja yksilökohtaiseen 
opiskeluhuoltoon. Yhteisöllisellä opiskeluhuollolla tarkoitetaan koulun 
toimintakulttuuria ja toimia,​ joilla koko oppilaitosyhteisö edistää opiskelijoiden 
hyvinvointia. Kaikkien oppilaitoksessa opiskelijoiden kanssa työskentelevien sekä 
opiskeluhuoltopalveluista vastaavien viranomaisten ja työntekijöiden on tehtävissään 
edistettävä opiskelijoiden ja oppilaitosyhteisön hyvinvointia sekä kotien ja 
oppilaitoksen välistä yhteistyötä. Oppilaitoksen henkilökunnalla on ensisijainen vastuu 
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oppilaitosyhteisön hyvinvoinnista. Yksilökohtaisella opiskeluhuollolla taas tarkoitetaan 
yksittäiselle opiskelijalle annettavia opiskeluterveydenhuollon,​ kuraattorin ja 
psykologin palveluita ja näiden järjestäminen on hyvinvointialueen vastuulla.

Kajaanin lukiossa on kehitetty pitkäjänteisesti oppilaitoksen toimintakulttuuria ja 
opiskelijoiden hyvinvointia panostamalla muun muassa ryhmänohjaukseen ja 
opiskelijoiden ryhmäytymiseen. Opiskelijoiden ryhmäytymistä on tuettu erilaisilla 
ryhmäytymistunneilla ja opetusryhmien suunnittelulla. Lukiossa on toiminut jo 
pitkään opiskelijakunta ja tutorit,​ joiden ohjaamiseen on varattu henkilöstön 
työaikaresurssia.  Lukiossa on myös aktiivinen opiskeluhuoltoryhmä,​ joka järjestää 
tapahtumia ja tilaisuuksia yhdessä yhteistyökumppaneiden kanssa.

Vihreän valtuustoryhmän ja nuorisovaltuuston aloitteet yhteisöohjaajien 
palkkaamisesta toisen asteen oppilaitoksiin on asiana hyvä ja toisen asteen 
oppilaitokset Kajaanissa ovatkin toteuttaneet näitä toimia aikaisemmin hankkeiden ja 
niiden tuomien lisärahoituksen turvin. Kuitenkin hankkeissa on ollut tarkoituksena 
kehittää oppilaitosten toimintaa niin,​ että hyvät käytännöt jäävät elämään arjessa 
hankkeen päätyttyä. Koska hankerahoitus on päättynyt ja yhteisöohjaajien 
palkkaamiseen ei ole varattu määrärahoja vuodelle 2026,​ nyt on aika toteuttaa 
hankkeiden kehitystyön tulosta olemassa olevien rakenteiden ja resurssien kautta. 
Toisen asteen oppilaitokset varautuvat opiskelijamäärän vähenemiseen ja rahoituksen 
laskuun tulevina vuosina ja tästä tilanteessa uusien pysyvien tehtävien perustaminen 
ei ole Kajaanin kaupungin talouden sopeuttamissuunnitelman (2023-​2026) mukaista.

Ammatilliseen koulutukseen kohdentui vuodelle 2025 120 milj. euron leikkaukset,​ 
joista Kainuun ammattiopistolle kohdentui leikkausta n. 1,​5 milj. euroa. Lisäksi vuoden 
2026 alusta on siirry uuteen rahoitusmalliin,​ jossa keskeistä on toiminnan 
vaikuttavuus (jatko-​opinnot ja työllistyminen).

Kainuun ammattiopisto on ollut myös mukana aiemmin mainitussa yhteisöllisen 
opiskeluhuollon hankkeessa yhdessä Kajaanin lukion kanssa. Hankkeissa tavoitteena 
oli kehittää toimintamalli oppilaitoksen yhteisölliseen opiskeluhuoltoon niin,​ että 
hankkeissa kehitetyt toimintatavat jäävät osaksi toisen asteen arkea hankkeen jälkeen.

Opiskelijoiden yhteisöllisyyttä,​ hyvinvointia sekä opiskelun tukea on KAO:ssa edistetty 
resursoimalla oppimisen tueksi ammatinohjaajia ja ohjaajia. Lisäksi osana oppimisen 
tuen uudistusta on perustettu uusia kokoaikaisia erityisopettajan virkoja. Myös KAO:lla 
toimii opiskelijakunta ja aktiiviset tuutorit,​ joiden ohjaamiseen on kohdennettu 
opettajien työaikaresurssia. 

Lisäksi eri hankkeilla tuetaan opiskelijoiden hyvinvointia,​ yhteisöön kiinnittymistä ja 
mielekästä vapaa-​ajantoimintaa kuten TUDU-​hanke ja uusi alkava Luonnostaa 
harrastava opiskelija-​ hanke. KAO:ssa tehdään myös yhteistyötä alueen eri toimijoiden 
kanssa,​ kuten Mieli kahvilatoiminta MIELI ry:n kanssa. Asuntolassa asuville nuorille on 
tarjolla asuntolaohjaajien ohjausta ja tukea.

Ehdotus
Esittelijä: Mari Selin,​ Sivistysjohtaja

Sivistyslautakunta antaa kuntalaisaloitteen tekijälle esittelytekstin mukaisen 
vastauksen ja päättää,​ että kuntalaisaloite on loppuun käsitelty.
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Päätös
Sivistyslautakunta päätti sivistysjohtajan kokouksessa tekemän muutetun 
päätösehdotuksen mukaisesti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Kuusamon kaupungin edustajat Anne Koski-​Heikkinen ja Ulla Parviainen olivat 
kokouksessa mukana etäyhteydellä asian käsittelyn ja päätöksen teon ajan.

Sivistyslautakunta, 23.09.2026, § 124

Valmistelijat / lisätiedot:

Kaisa Polvinen, Kajaanin lukion rehtori, kaisa.polvinen@kajaaninlukio.fi
Anu Kuosmanen, Kainuun ammattiopiston rehtori, anu.kuosmanen@kao.fi

Kajaanin kaupungin nuorisovaltuusto on jättänyt aloitteen yhteisöohjaajien virkojen 
perustamisesta toisen asteen oppilaitoksiin 2.11.2025. Kajaanin kaupungin Vihreä 
valtuustoryhmä on jättänyt 9.12.2025 valtuustoaloitteen yhteisöohjaajien tehtävien 
jatkamisesta. Aloitteessa esitetään,​ että Kajaanin toisen asteen oppilaitoksiin 
perustetaan yhteisöohjaajan toimia,​ joihin Kajaanin kaupunki osoittaa rahoituksen 
budjetistaan ja näin osallistuu nuorten hyvinvoinnin edistämiseen.

Hallintosäännön 119 §:n mukaan valtuustoryhmillä ja valtuutetuilla on oikeus tehdä 
kirjallisia aloitteita kaupungin toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. 
Hallintosäännön 149 §:n mukaan kaupungin asukkailla on oikeus tehdä aloitteita 
kaupungin toimintaa koskevissa asioissa.

Nuorisovaltuuston tekemää aloitetta käsiteltiin sivistyslautakunnan kokouksessa 
25.3.2026,​ jolloin sivistyslautakunta päätti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.
Kaupunginhallitus on antanut vuoden 2027 talousarvion valmistelua koskevan ohjeen 
kokouksessaan 19.5.2026 (§ 163). Sivistystoimialalla talousarvioraamiin pääseminen 
on ollut haastavaa palkankorotusten ja kustannusten nousun ollessa yli sallitun 
toimintakatteen kasvun. Toimintaa sivistystoimialan tulosalueilla joudutaan 
sopeuttamaan talouden reunaehtojen mukaan. 

Oppilas-​ ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013) säädetään oppilaitosten 
opiskeluhuollosta. Laissa opiskeluhuolto jakautuu yhteisölliseen ja yksilökohtaiseen 
opiskeluhuoltoon. Yhteisöllisellä opiskeluhuollolla tarkoitetaan koulun 
toimintakulttuuria ja toimia,​ joilla koko oppilaitosyhteisö edistää opiskelijoiden 
hyvinvointia. Yhteisöllistä opiskeluhuoltoa on kehitetty Kajaanissa eri kouluasteiden 
yhteisessä OKM:n rahoittamassa hankkeessa vuosina 2024 -​ 2025. Kajaanin lukiossa ja 
Kainuun ammattiopistossa yhteisöllistä opiskeluhuoltoa toteutetaan monipuolisesti 
yhteistyössä mm. kolmannen sektorin yhteistyökumppaneiden kanssa. 
Yksilökohtaisella opiskeluhuollolla taas tarkoitetaan yksittäiselle opiskelijalle 
annettavia opiskeluterveydenhuollon,​ kuraattorin ja psykologin palveluita ja näiden 
järjestäminen on hyvinvointialueen vastuulla.

Taloustilanteessa,​ jossa toisen asteen oppilaitokset joutuvat sopeuttamaan omaa 
toimintaansa,​ ei ole taloudellisesti perusteltua ottaa hoidettavaksi myös muiden 
tulosalueiden tai hyvinvointialueen tehtäviä. Toisen asteen oppilaitokset varautuvat 
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opiskelijamäärän vähenemiseen ja rahoituksen laskuun tulevina vuosina ja tästä 
tilanteessa uusien pysyvien tehtävien perustaminen ei ole taloudellisesti mahdollista.

Ehdotus
Esittelijä: Mari Selin,​ Sivistysjohtaja

Sivistyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle esittelytekstin 
mukaisen vastauksen ja edelleen esittää,​ että valtuustoaloite ja nuorisovaltuuston 
aloite ovat loppuun käsiteltyjä.

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginhallitus, 06.10.2026, § 329

Valmistelijat / lisätiedot:

Kaisa Polvinen, Kajaanin lukion rehtori, kaisa.polvinen@kajaaninlukio.fi
Anu Kuosmanen, Kainuun ammattiopiston rehtori, anu.kuosmanen@kao.fi

Ehdotus
Esittelijä: Terho Savolainen,​ Kaupunginjohtaja

Sivistyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle esittelytekstin 
mukaisen vastauksen ja edelleen esittää,​ että valtuustoaloite ja nuorisovaltuuston 
aloite ovat loppuun käsiteltyjä.
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§ 330
Viranhaltijoiden päätösten otto-​oikeus

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Päätökset ovat nähtävinä Kajaanin kaupungin verkkosivuilla.

Hallintojohtaja
Hankintapäätös:
§ 13 Sähköisen asiointipalvelun version vaihto Fujitsu CaseM eServices 2.0 -​versioon,​ 
29.09.2026
Muu päätös:
§ 9 Kiinnitysten etusijajärjestyksen muuttaminen Kangaskadulla,​ 16.09.2026

Hyvinvointikoordinaattori
Avustuspäätös:
§ 45 Tapahtuma-​avustus: Naisten telinevoimistelun kilpa-​ ja harrastekilpalinjan 
luokkakilpailut ja Stara / Kajaanin telinevoimistelijat ry,​ 24.09.2026
§ 46 Tapahtuma-​avustushakemus: Pohjois-​Suomen Insinööriopiskelijapäivät 2026/ 
Kajaanin Insinööriopiskelijat KaIO ry,​ 25.09.2026

Kaupunginjohtaja
§ 25 Analyysipalveluseteli Koulutusavain Oy,​ 23.09.2026
Hankintapäätös:
§ 51 Henkilöstön vuokrauspalveluiden hankinta 2024 -​ 2026,​ 2. optio,​ 17.09.2026
§ 52 Sähkön hankinta ja salkunhoitopalvelut 2026 -​ 2029,​ 17.09.2026
§ 53 Kajaanin kaupungin mainostoimisto-​ ja viestintäpalvelut DPS toimittajan 
hyväksyminen hankintavaiheessa 2026,​ 22.09.2026
§ 54 Ajoneuvojen vuokraus Kajaanin kaupungille 2026 -​ 2028 (1 + 1),​ 28.09.2026
§ 55 Kajaanin kaupungin mainostoimisto-​ ja viestintäpalvelut DPS toimittajien 
hyväksyminen hankintavaiheessa 2026,​ 28.09.2026

Kehitysjohtaja
§ 33 Digitaalinen työnhakuvalmennus – pilottimahdollisuus Kainuu-​Koillismaan 
työllisyyspalveluille,​ 22.09.2026

Talousjohtaja
Talouspäätös:
§ 11 Kuntatodistuslainan liikkeeseen laskeminen 23.9.2026 -​ 16.12.2026,​ 22.09.2026
§ 12 Luottotappioiden kirjaaminen 2026,​ 29.09.2026

Työllisyys-​ ja kansainvälisyyspäällikkö
Avustuspäätös:
§ 169 Nordrec Mining Oy:n kuntalisän jatkohakemus,​ 16.09.2026
§ 170 Rautanyrkki Oy:n kuntalisän jatkohakemus,​ 16.09.2026
§ 173 Adecco Finland Oy:n kuntalisän jatkohakemus,​ 16.09.2026
§ 174 Nakertaja-​Hetteenmäen kyläyhdistys ry:n kuntalisähakemus,​ 17.09.2026
§ 175 Nakertaja-​Hetteenmäen kyläyhdistys ry:n kuntalisähakemus,​ 17.09.2026
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§ 176 Nakertaja-​Hetteenmäen kyläyhdistys ry:n kuntalisähakemus,​ 17.09.2026
§ 177 Nakertaja-​Hetteenmäen kyläyhdistys ry:n kuntalisähakemus,​ 17.09.2026
§ 178 Nakertaja-​Hetteenmäen kyläyhdistys ry:n kuntalisähakemus,​ 18.09.2026
§ 179 Spartak Kajaani ry:n bonuspalkkiohakemus,​ 21.09.2026
§ 180 Kajaanin Kiinteistökulma Oy:n kuntalisän jatkohakemus,​ 21.09.2026
§ 181 Nakertaja-​Hetteenmäen kyläyhdistys ry:n kuntalisähakemus,​ 23.09.2026
§ 182 Mainoskolmio Oy:n kuntalisähakemus,​ 23.09.2026
§ 183 Nakertaja-​Hetteenmäen kyläyhdistys ry:n kuntalisän jatkohakemus,​ 23.09.2026
§ 184 Nakertaja-​Hetteenmäen kyläyhdistys ry:n kuntalisän jatkohakemus,​ 23.09.2026
§ 185 Kajaanin Haka ry:n kuntalisän jatkohakemus,​ 23.09.2026
§ 186 Kajaanin Haka ry:n kuntalisän jatkohakemus,​ 24.09.2026
§ 187 Jättiläisenmaa Oy:n kuntalisähakemus,​ 25.09.2026
§ 188 Jarmo ja Minna Sormunen Oy:n kuntalisähakemus,​ 25.09.2026
§ 189 Daughter of the North Oy:n kuntalisähakemus,​ 25.09.2026
§ 190 Validia Oy:n kuntalisähakemus,​ 28.09.2026
§ 191 Päiväkoti Sinilintu Oy:n kuntalisähakemus,​ 28.09.2026
§ 192 Kajaanin Työvoimayhdistys ry:n kuntalisän jatkohakemus,​ 29.09.2026
§ 193 Lämpöpumppuasennus Härkönen kuntalisän jatkohakemus,​ 29.09.2026

Ehdotus
Esittelijä: Terho Savolainen,​ Kaupunginjohtaja

Päätetään,​ ettei asiakirjoihin tehtyjä päätöksiä siirretä toimielimen käsiteltäväksi.
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§ 331
Kaupunginhallituksen tiedoksi merkittävät asiat

KAJDno-2025-2072

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Kokousten pöytäkirjat:

Lupa-​ ja valvontalautakunta 23.9.2026

Sivistyslautakunta 23.9.2026

Konsernijaosto 24.9.2026

Sivistyslautakunta 24.9.2026

 

Tiedoksi merkittävät:

Otanmäki -​ Alussuon asemakaava,​ vastaselitys 23.9.2026 Kajaanin kaupungin Pohjois-​
Suomen hallinto-​oikeudelle antamaan lausuntoon,​ dnro 1335/03.04.04.04.16/2026,​ 
oheisliitteet.

Vakinaiset työ-​ ja virkavalinnat 9 2026,​ oheisliite.

Ehdotus
Esittelijä: Terho Savolainen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee pöytäkirjat tiedokseen eikä siirrä niihin 
sisältyviä päätöksiä otto-​oikeudella käsiteltäväkseen.
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