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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kajaanin kaupungin asianhallintajärjestelmässä

Aika 25.11.2025, klo 12:00 - 18:10

Paikka Kaupungintalo,​ kokoushuone Brahe

Käsitellyt asiat

§ 274 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

§ 275 Pöytäkirjan tarkastus

§ 276 Kajaanin kylä-​ ja kaupunginosaohjelman seurantaryhmän jäsenen muutos

§ 277
Kainuun ammattiopiston asiantuntijajäsenen nimeäminen Kainuun maakunnan 
yhteistyöryhmään (MYR)

§ 278 Hallintosäännön muutokset 1.1.2026 alkaen

§ 279
Kajaanin kaupunkikonsernin talousarvio vuodelle 2026 ja taloussuunnitelma 
2027-​2028

§ 280 Talouden seurantaraportti 1.1. -​ 31.10.2025

§ 281 Valtuustoaloite: Graffitiseinä Kajaaniin

§ 282
Valtuustoaloite: Ohjattua kesäajan toimintaa 7 -​ 8 -​vuotiaille lapsille kesä-​
heinäkuulle

§ 283
Valtuustoaloite: Valtuustoaloite muutoksesta vuoden 2026 
talousarvioesitykseen lasten ja nuorten hyvinvoinnin vahvistamiseksi ja 
syrjäytymisen ehkäisemiseksi (SDP)

§ 284 Valtuustoaloite: Työllisyyden hoitamisesta Kajaanin kaupungissa

§ 285 Viranhaltijoiden päätösten otto-​oikeus

§ 286 Kaupunginhallituksen tiedoksi merkittävät asiat

§ 287 Kajaanin kaupungin energiaomistusten kehittäminen
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Saapuvilla olleet jäsenet
Minna Leinonen, puheenjohtaja
Paavo Niemelä, 1. varapuheenjohtaja
Pasi Kilpeläinen, 2. varapuheenjohtaja
Auli Halonen, saapui 12:15
Marjo Kangasharju, saapui 16:19
Mari Kemppainen, varajäsen, poistui 17:40
Eveliina Kinnunen, saapui 15:33
Karoliina Kuvaja
Jari Lindh, saapui 12:20
Kaija Patronen, varajäsen, poistui 15:33
Jaakko Perhovaara
Raimo Piirainen
Aila Tartia-Jalonen, varajäsen, poistui 15:57

Muut saapuvilla olleet
Paula Halonen, Hallintojohtaja, sihteeri
Paavo Enroth
Jussi Heikkinen, Tekninen johtaja
Peppiina Kahakka, poistui 17:10
Helena Ohtonen
Joni Partanen, Talousjohtaja
Mari Selin, Sivistysjohtaja, poistui 15:52
Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja, esittelijä, poistui 15:52

Poissa
Henna Kettunen

Allekirjoitukset

Minna Leinonen
Puheenjohtaja

Paula Halonen
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

25.11.2025

Pöytäkirja tarkastettu kokouksessa.
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Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja julkaistaan Kajaanin kaupungin verkkosivuilla 28.11.2025 alkaen.

Paula Halonen, pöytäkirjanpitäjä
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§ 274
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Todetaan kokous laillisesti kokoonkutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Myönnetään pöytäkirjaan merkityille muille osallistujille läsnäolo-​ ja puheoikeus.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 275
Pöytäkirjan tarkastus

Hallintosäännön 147 §:n mukaan pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä 
tavalla.

Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

Mikäli kokouksen aikana ilmenee teknisiä ongelmia,​ ettei pöytäkirjaa saada valmiiksi,​ 
tarkastetaan pöytäkirja sähköpostikuittauksin kokousta seuraavana torstaina. Tällöin 
pöytäkirjan tarkastavat vuorollaan toimielimen kaksi jäsentä sukunimensä mukaisessa 
aakkosjärjestyksessä.

 

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Tämän kokouksen pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

Päätös
Hyväksyi.
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Kaupunginhallitus, § 186,26.08.2025
Kaupunginhallitus, § 276, 25.11.2025

§ 276
Kajaanin kylä-​ ja kaupunginosaohjelman seurantaryhmän jäsenen muutos

KAJDno-2023-377

Kaupunginhallitus, 26.08.2025, § 186

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Kaupunginhallitus päivitti kokouksessaan 12.8.2025 § 169 Kajaanin kylä-​ ja 
kaupunginosaohjelman seurantaryhmän kokoonpanon.

Laila Lukkari on pyytänyt eroa seurantaryhmästä 21.8.2025 saapuneella ilmoituksella.

Laila Lukkari on nimetty Kajaanin kylä-​ ja kaupunginosaohjelman seurantaryhmään 
vammaisneuvoston edustajana.

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus nimeää Kajaanin kylä-​ ja kaupunginosaohjelman seurantaryhmään 
uuden vammaisneuvoston edustajan.

Päätös
Kaupunginhallitus myönsi eron Laila Lukkarille.

Uusi vammaisneuvoston edustaja nimetään myöhemmin.

Merkittiin,​ että Raimo Piirainen ilmoitti olevansa esteellinen ja poistui kokouksesta 
tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. (Hallintolaki 28.1 § kohta 7,​ 
Yleislausekejäävi)

Esteellisyys
Raimo Piirainen

Kaupunginhallitus, 25.11.2025, § 276

Valmistelija / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Kaupunginhallitus on päivittänyt kokouksessaan 12.8.2025 § 169 Kajaanin kylä-​ ja 
kaupunginosaohjelman seurantaryhmän kokoonpanon.
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Kaupunginhallitus on myöntänyt kokouksessaan 26.8.2025 § 186 eron Laila Lukkarille 
Kajaanin kylä-​ ja kaupunginosaohjelman seurantaryhmästä vammaisneuvoston 
varsinaisena edustajana. Tällöin on päätetty,​ että uusi vammaisneuvoston edustaja 
nimetään myöhemmin.

Vammaisneuvosto on nimennyt kokouksessaan 13.11.2025 § 7 Kajaanin kylä-​ ja 
kaupunginosaohjelman seurantaryhmään vammaisneuvostoston varsinaiseksi 
edustajaksi Reetta Ohtosen ja varajäseneksi Jouko Moilasen. 

Jouko Moilanen on nimetty vammaisneuvoston varsinaisen edustajan varajäseneksi jo 
kaupunginhallituksen kokouksen 12.8.2025 päätöksellä § 169.

 

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus nimeää Kajaanin kylä-​ ja kaupunginosaohjelman seurantaryhmään 
vammaisneuvoston varsinaiseksi edustajaksi Reetta Ohtosen.

Kaupunginhallitus toteaa,​ että hänen varajäsenenään jatkaa Jouko Moilanen.

Päätös
Hyväksyi.

Tiedoksi
Nimetyt henkilöt,​ Sirpa Pöppönen
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Kaupunginhallitus, § 237,07.10.2025
Kaupunginhallitus, § 277, 25.11.2025

§ 277
Kainuun ammattiopiston asiantuntijajäsenen nimeäminen Kainuun maakunnan 
yhteistyöryhmään (MYR)

KAJDno-2025-1538

Kaupunginhallitus, 07.10.2025, § 237

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Maakunnan yhteistyöryhmästä ja sen tehtävistä säädetään laissa alueiden 
kehittämisestä ja Euroopan unionin alue-​ ja rakennepolitiikan toimeenpanosta (756
/2021) sekä lain nojalla annetussa toimeenpanoasetuksessa. Lain 19 §:n mukaan 
maakunnassa on aluekehittämistä koskevien suunnitelmien,​ ohjelmien ja sopimusten 
valmistelun ja toimeenpanon yhteensovittamista varten maakunnan yhteistyöryhmä. 
Maakunnan yhteistyöryhmä (MYR) toimii yleisasetuksen 8 artiklassa tarkoitettuna 
kumppanuuselimenä Euroopan unionin alue-​ ja rakennepolitiikan ohjelman osalta.

Maakuntahallitus on päättänyt kokouksessaan 22.9.2025 § 158 pyytää maakunnan 
yhteistyöryhmässä kaudella 2021-​2025 edustettuina olleilta tahoilta ehdotukset 
maakunnan yhteistyöryhmän jäseniksi ja heidän henkilökohtaisiksi varajäsenikseen. 
Esitykset on pyydetty toimitetaan sähköisesti Kainuun liiton kirjaamoon 15.10.2025 
mennessä (kirjaamo@kainuunliitto.fi).

Esitykset tulee tehdä sekä mies-​ että naisehdokkaasta varsinaisiksi ja 
varajäseniksi (toinen heistä varsinaiseksi jäseneksi toinen varajäseneksi).

Maakunnan yhteistyöryhmän jäsenten toimikausi on kunnanvaltuuston toimikausi.

Edellisellä toimikaudella Kajaanin kaupungin edustajana maakunnan 
yhteistyöryhmässä on ollut varsinaisena jäsenenä Teuvo Hatva ja varajäsenenä Anne 
Kemppainen.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus nimeää varsinaisen jäsenen ja varajäsenen Kainuun maakunnan 
yhteistyöryhmään (MYR).

Päätös
Eveliina Kinnunen ehdotti maakunnan yhteistyöryhmän varsinaiseksi jäseneksi Minna 
Leinosta ja varajäseneksi Pasi Kilpeläistä.
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Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Eveliina Kinnusen ehdotuksen.

Kaupunginhallitus, 25.11.2025, § 277

Valmistelija / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Kaupunginhallitus on nimennyt kokouksessaan 7.10.2025 § 237 maakunnan 
yhteistyöryhmän (MYR) varsinaiseksi jäseneksi Minna Leinosen ja varajäseneksi Pasi 
Kilpeläisen.

Kainuun liitto on pyytänyt lisäksi nimeämään asiantuntijajäsenen Kainuun 
ammattiopistolta Kainuun maakunnan yhteistyöryhmään. Asiantuntijajäsenelle tulee 
nimetä myös varajäsen.

Maakunnan yhteistyöryhmän jäsenten toimikausi on kunnanvaltuuston toimikausi.

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus nimeää varsinaiseksi asiantuntijajäseneksi Kainuun maakunnan 
yhteistyöryhmään Kainuun ammattiopiston kehittämissuunnittelija Osmo Hännisen ja 
varajäseneksi Kainuun ammattiopiston rehtori Anu Kuosmasen.

Päätös
Hyväksyi.

Tiedoksi
Kainuun liitto,​ nimetyt henkilöt
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§ 278
Hallintosäännön muutokset 1.1.2026 alkaen

KAJDno-2024-1649

Valmistelija / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Liitteet
1 Liite Kajaanin kaupungin hallintosääntöluonnos 25112025
2 Liite Kajaanin kaupungin organisaatiokaavioluonnos 25112025

Kaupunginvaltuusto on päättänyt kokouksessaan 30.9.2025 § 69 lakkauttaa Kajaanin 
kaupungin koulutusliikelaitoksen 31.12.2025 mennessä siten,​ että Kainuun 
ammattiopisto (KAO) ja Kajaanin lukio siirtyvät omiksi tulosalueikseen kaupungin 
sivitystoimialalle sivistyslautakunnan alaisuuteen 1.1.2026 alkaen. Lisäksi 
kaupunginvaltuusto päätti,​ että Kainuun ammattiopiston asioiden osalta varmistetaan 
yhteys elinkeinojaostoon. Lisäksi päätökseen on kirjattu,​ että Kajaanin kaupungin 
organisaatiorakenne ja hallintosääntö päivitetään myöhemmin vastaamaan uutta 
organisaatiorakennetta ja toimivaltuuksia erillisillä kaupunginvaltuuston päätöksillä.

Kajaanin kaupungin hallintosäännön päivittämistä on työstetty Kajaanin kaupungin 
koulutusliikelaitoksen lakkautuksen osalta valmistelutyöryhmässä. Hallintosäännön 
päivittämisessä on huomioitu muun muassa tarvittavilta osin Kajaanin kaupungin 
koulutusliikelaitoksen nykyisen toimintasäännön säännökset. 

Samanaikaisesti Kajaanin kaupungin organisaatiorakennekaaviot on päivitetty 
vastaamaan 1.1.2026 tilannetta. 

Organisaatiorakennekaaviot toimitetaan kaupunginhallitukselle myöhemmin ja 
liitetään pöytäkirjaan.

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että valtuusto hyväksyy 
hallintosääntöön esitetyt muutokset oheisen liitteen mukaisesti (merkitty punaisella) 
ja päivitetyt organisaatiorakennekaaviot.

Muutokset tulevat voimaan 1.1.2026.

Kaupunginvaltuusto valtuuttaa hallintopalvelut tekemään hallintosääntöön 
teknisluonteiset korjaukset.

Päätös
Hyväksyi.
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Kaupunginhallitus, § 268,18.11.2025
Kaupunginhallitus, § 279, 25.11.2025

§ 279
Kajaanin kaupunkikonsernin talousarvio vuodelle 2026 ja taloussuunnitelma 2027-​2028

KAJDno-2025-886

Kaupunginhallitus, 18.11.2025, § 268

Valmistelijat / lisätiedot:

Joni Partanen, Talousjohtaja, joni.partanen@kajaani.fi

Liitteet
1 Liite Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028 KH 18.11.2025

Kuntatalouden näkymä vuodelle 2026

Suomen talouden toipuminen on ollut hidasta,​ ja verotulot ovat kehittyneet vuonna 
2025 heikosti. Heikko suhdannetilanne on välittynyt myös kuntatalouteen vuonna 
2025,​ jonka verotuloennusteita on madallettu kertymätietojen perusteella vuoden 
edetessä. Kuntatalouden näkymät pysyvät heikkoina myös vuonna 2026. Vaikka 
verotulojen odotetaan kasvavan reippaasti suhdannetilanteen kohentuessa,​ 
kuntatalouden tulojen kehitystä hidastavat valtionapuihin kohdennetut vähennykset 
ja työvoimakustannusten kasvu sopimuskorotusten myötä. Lisäksi sote-​kiinteistöjen 
vuokrasopimusten päättyminen ja uudelleenneuvottelut uhkaavat heikentää kuntien 
saamia vuokratuloja. Tulojen ja menojen epätasapaino syvenee,​ sillä vuosikatteet 
eivät riitä kattamaan nettoinvestointeja suunnittelukaudella.

Kajaanin kaupungin talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-​2028

Kaupunginhallitus hyväksyi talousarvion laadintaohjeet ja talousarvioraamin 
20.5.2025 § 124 sekä ohjeisti toimialoja ja liikelaitoksia toteuttamaan 
kaupunginvaltuuston 11.6.2024 § 44 hyväksymän talouden sopeuttamissuunnitelman 
toimenpiteitä tavoitteellisesti. Talousarvioraamin lähtökohtana on kustannusten 
kasvun hillitseminen,​ sopeuttamissuunnitelman mukaisten toimien toteuttaminen ja 
investointien mitoittaminen talouden kantokyvyn mukaisesti. Talouden tasapaino 
tulee saavuttaa suunnittelukaudella 2026–2028.

Talousarviota 2026 ja taloussuunnitelmaa 2027–2028 on valmisteltu syksyn aikana 
kaupunginhallituksen ja -​valtuuston seminaareissa. Toimielinten ja johtokuntien 
laatimien talousarvioesitysten perusteella on valmisteltu kaupunginjohtajan 
esitys Kajaanin kaupungin talousarviosta 2026 ja taloussuunnitelmasta 2027–2028.

Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos lakkautetaan 31.12.2025 mennessä ja Kainuun 
ammattiopisto (KAO) ja Kajaanin lukio siirtyvät omiksi tulosalueikseen kaupungin 
sivistystoimialalle sivistyslautakunnan alaisuuteen 1.1.2026 alkaen.
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Talouden sopeuttamissuunnitelman toimenpiteiden toteuttaminen ohjelman 
mukaisesti on ollut yksi talousarvion 2026 valmistelun lähtökohta. Talousarvioesitys 
sisältää sopeuttamistoimia ohjelman tavoitteen mukaisesti n. 1,​7 milj.euron edestä. 

Talousarvion 2026 käyttötalouden toimintatuotot (sis. liikelaitokset) ovat 32,​5 milj. 
euroa (TA 2025: 32,​2 milj. euroa),​ toimintakulut -​173,​1 milj. euroa (TA 2024: -​170,​5 milj. 
euroa) ja toimintakate -​140,​1 milj. euroa (TA 2025: -​137,​8 milj. euroa). 

Tuloveroarvio vuodelle 2026 perustuu veroprosenttiin 8,​4 % ja tuloveroja arvioidaan 
kertyvän 69,​5 milj. euroa. Yhteisöveroa kertyy arvion mukaan 6,​4 milj. euroa. 
Kiinteistöveroprosentit säilyvät vuoden 2025 tasolla ja kiinteistöveroa arvioidaan 
kertyvän 11,​7 milj. euroa. Kajaanin osuus kaivoverosta on noin 1,​2 milj. euroa. 
Verotuloja on arvioitu saatavan yhteensä 88,​8 milj. euroa (TA 2025: 86,​1 milj. euroa) ja 
valtionosuuksia 52,​1 milj. euroa (TA 2025: 54,​0 milj. euroa).

Talousarvion 2026 vuosikate on 9,​7 milj. euroa,​ mikä kattaa 64 % poistoista. Poistoja 
kertyy yhteensä 15,​2 milj. euroa. Tilikauden tulos on -​5,​5 milj. euroa ja varausten 
muutosten jälkeen tilikauden alijäämäksi muodostuu -​2,​9 milj. euroa.
Taloussuunnitelmavuosilla vuosikate paranee ja talous kääntyy ylijäämäiseksi 2028. 

Nettoinvestoinnit (sis. liikelaitokset) vuodelle 2026 ovat  25,​7 milj. euroa. 
Peruskaupungin osuus investoinneista on 22,​7 milj. euroa ja liikelaitosten osuus 3 milj. 
euroa. Peruskaupungin investointeihin sisältyy SVOP-​sijoitus 10 milj. euroa. 
Lainakanta kasvaa arviolta 16,​4 milj. euroa vuonna 2026 ja on lainamäärä vuoden 
2026 lopussa noin 4 000 euroa / asukas. Investointisuunnitelmassa esitetään Kajaanin 
kaupungin investointivarauksen käyttämistä aurinkovoimaloiden ja sähkövarastojen 
investointeihin 0,​1 milj. euroa vuonna 2026 ja suunnitelmavuosina 2027–2028 
yhteensä 0,​4 milj. euroa. 

Kaupunkikonsernissa energialiiketoimintojen kehittämiseksi Kajaanin kaupunki 
sitoutuu edistämään Loiste Oy:n kasvu-​ ja investointiohjelmaa. Loiste Lämpö Oy:öön 
tehdään vuonna 2026 sijoitetun vapaan oman pääoman rahaston mukainen 10 milj. 
euron rahastosijoitus (kokonaissijoitus v. 2025–2026 aikana yhteensä 21,​15 milj.
euroa). Sijoitus palautuu Kajaanin kaupungille tulevien vuosien aikana.

Kainuun Voima Oy:n lämmöntuotantolaitosten toiminta päättyy vuoden 2026 aikana. 
Kajaanin kaupunki varmistaa lämmöntuotannon hallitun alasajon niin taloudellisesti 
kuin toiminnallisesti. Kaupunki vastaa lämmöntuotannon alasajoon liittyvistä 
kustannuksista yhdessä Kajaanin Energiatuotanto Oy:n kanssa ja sitoutuu kattamaan 
lämmöntuotannon alasajoon liittyvät kustannukset,​ turvaamaan yhtiöiden 
maksuliikenteen ja kehittämään Kajaanin Energiatuotanto Oy:n liiketoimintoja.

Liitteenä Kajaanin kaupungin talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027–2028 sekä 
Konsernipalveluiden toimintakatetasolla eritelty talousarvioesitys.

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2027–2028 
taloussuunnitelman kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi.
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Päätös
Muutettu ehdotus kokouksessa:

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi vuoden 2026 talousarvioluonnoksen ja vuosien 
2027-​2028 taloussuunnitelmaluonnoksen.

Asian käsittelyä jatketaan seuraavassa kaupunginhallituksen kokouksessa.

Kaupunginhallitus, 25.11.2025, § 279

Valmistelija / lisätiedot:

Joni Partanen, Talousjohtaja, joni.partanen@kajaani.fi

Liitteet
1 Liite Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028 KH 18.11.2025
2 Liite Konsernipalvelut toimintakatetaso kustannuspaikoittain TA 2025-TA2026 KH 
18.11.2025
Verkkojulkisuus rajoitettu

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2027–2028 
taloussuunnitelman kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi.

Päätös
Hyväksyi.

Merkittiin,​ että Karoliina Kuvaja ilmoitti olevansa esteellinen ja poistui kokouksesta 
konsernipalveluiden käyttötalousosan käsittelyn ajaksi klo 15.19-​15.32. (Hallintolaki 28 
1 § kohta 3,​ Intressijäävi)

Merkittiin,​ että varajäsen Kaija Patronen poistui kokouksesta Eveliina Kinnusen 
saapuessa kokoukseen klo 15.33 tämän asian käsittelyn aikana.

Merkittiin lisäksi,​ että tämän asian käsittelyn aikana pidettiin tauko klo 13.30-​13.37.
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§ 280
Talouden seurantaraportti 1.1. -​ 31.10.2025

KAJDno-2024-1699

Valmistelija / lisätiedot:

Joni Partanen, Talousjohtaja, joni.partanen@kajaani.fi

Liitteet
1 Liite Talouden seurantaraportti 1-10_2025

Kajaanin kaupungin vuoden 2025 talousarvion toteuma (sisältää 
liikelaitokset) ajalta 1.1.–31.10.2025 

Talousarvion toteuma tammi-​lokakuulta on kokonaisuutena toteutunut arvioitua 
paremmin.

Toimintatuotot olivat 86,​1 milj. euroa (TA 1-​10/2025 84,​2 milj. euroa). 
Merkittävimmät poikkeamat olivat jaksotettuun talousarvioon nähden:

muut korvaukset (pääosin ELY:n laskennalliset korvaukset) +0,​7 milj. euroa
peruskoulujen kotikuntakorvaukset ja muut korvaukset +0,​29 milj. euroa
metsän myyntitulot +0,​16 milj. euroa 
maksutuotoissa ja muissa toimintatuotoissa on ollut useassa erässä pientä 
kasvua

Toimintakulut olivat -​193,​7 milj. euroa (TA 1-​10/2025 -​199,​7 milj. euroa). 
Merkittävimmät tekijät poikkeamille olivat:

henkilöstökulut kokonaisuutena ovat toteutuneet 2,​2 milj. euroa pienempinä
palvelujen ostot -​1,​2 milj. euroa (varhaiskasvatuksen palvelusetelimenot -​0,​36 
milj. euroa,​ asiantuntijapalvelut -​0,​4 milj. euroa,​ muut yhteistoimintaosuudet 
-​0,​46 milj euroa)
aineet,​ tarvikkeet ja tavarat -​1,​3 milj. euroa. joista suurimmat ryhmät 
elintarvikkeet,​ lämmitys,​ sähkö ja kalustokulut 

Toimintakate oli 107,​1 milj. euroa (TA 1-​10/2025 115,​1 milj. euroa)
Loppuvuoden 2025 aikana toimintakatteen toteuma tasoittuu,​ kun:

kaupungin sitoumukset yhteistoimintaosuuksiin realisoituvat
kotouttamispalvelujen laskennallisten korvausten ylijäämä kirjataan taseeseen
työllisyysalueen laskutukset tasataan sopimuksen mukaisesti
10/2025 sopimusten mukaiset palkankorotukset vaikuttavat toteumissa
lomapalkkavelan muutos kirjataan 31.12.2025.

Pitkäaikaisen sijoitussalkun arvo 31.10.2025 on 195,​5 milj. euroa (+ 5,​66 % vuoden 
alusta). Sijoitustoiminta vaikutti kirjanpidollisesti tulokseen +7,​8 milj. euroa (1-​10/2024 
5,​9 milj. euroa)

Investointien toteuma oli 31.10.2025 24,​6 milj. euroa. Investointien toteuma on alle 
talousarvion,​ koska maa-​ja vesialueiden hankintoja ei ole realisoitunut ja Loiste Lämpö 
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Oy:öön toteutettu svop-​sijoitus oli vuodelle 2025 11,​1 milj. euroa (sitoumus 14,​0 milj.
euroa).

Kajaanin kaupungin talouden seurantaraportti 1.1.-​ 31.10.2025 liitteenä ja 
investointien toteumat kohteittain oheisliitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee talouden seurantaraportin tiedoksi ja lähettää sen 
edelleen kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Päätös
Hyväksyi.
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Kaupunginvaltuusto, § 73,07.11.2022
Sivistyslautakunta, § 121,19.11.2025
Kaupunginhallitus, § 281, 25.11.2025

§ 281
Valtuustoaloite: Graffitiseinä Kajaaniin

KAJDno-2022-1480

Kaupunginvaltuusto, 07.11.2022, § 73

Pöytäkirjaan merkittiin valtuutettu Saara Karjalaisen (vas) esittämä sekä muun 
Kajaanin Vasemmiston valtuustoryhmän kannattama seuraavan sisältöinen 
valtuustoaloite:

Graffitiseinä Kajaaniin

"Monilta paikkakunnilta löytyy jo laillinen graffitiseinä katutaiteen maalaamista varten. 
Kajaanin kaupunki on viime vuosina panostanut kaupunkikuvan elävöittämiseen 
ammattitaiteilijoiden toteuttamilla muraaleilla. Luonteva ja sujuva jatkumo olisi 
päästää myös kaupunkilaiset taiteen tekemisen pariin. Graffitimaalaaminen on 
erityisesti nuorten suosima taidemuoto ja hyvin sijoitettu graffitiseinä ehkäisee 
epätoivottua laitonta töhrimistä. 

Sijainnilla on suuri merkitys graffitiseinän toivottujen hyötyjen saamiseksi. Paikan 
tulee olla riittävän keskeisellä paikalla ja helposti saavutettavissa. Nuorten jo valmiiksi 
suosima kokoontumispaikka voisi olla luonteva ratkaisu. Pitkän talven vuoksi olisi 
myös syytä miettiä mahdollisuutta sisätiloista,​ joissa maalaamista voisi harrastaa. 

Me allekirjoittaneet esitämme,​ että Kajaanin kaupunki perustaa graffitiseinän 
sopivaksi katsotulle paikalle. Omatoimisen taiteilun lisäksi graffitiseinää voisi 
hyödyntää myös esimerkiksi kaupungin nuorisopalveluiden kautta toteutettavilla 
taidetyöpajoilla,​ yhteistyössä kaupungin aktiivisten kulttuuritoimijoiden kanssa."

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään kaupungin hallintosäännön 119 §:n 
mukaisesti kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Valtuustoaloite lähetettiin kaupungin hallintosäännön 119 §:n mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Sivistyslautakunta, 19.11.2025, § 121

Valmistelijat / lisätiedot:

Sanna Oikarinen, Nuorisopäällikkö, sanna.oikarinen@kajaani.fi
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Vastaus valtuustoaloitteeseen graffitiseinän perustamisesta Kajaaniin

Vasemmistoryhmän valtuustoaloitteena esitetään,​ että Kajaanin kaupunki perustaa 
graffitiseinän sopivaksi katsotulle paikalle ja nuorten omatoimisen
taiteilun lisäksi graffitiseinää voisi hyödyntää myös esimerkiksi kaupungin 
nuorisopalveluiden kautta toteutettavilla taidetyöpajoilla,​ yhteistyössä kaupungin 
aktiivisten kulttuuritoimijoiden kanssa.

Hallintosäännön 119 §:n mukaan valtuustoryhmillä ja valtuutetuilla on oikeus tehdä 
kirjallisia aloitteita kaupungin toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. 

Nuoria kuullaan Kajaanissa aktiivisesti eri yhteyksissä,​ kuten vuosittain 
järjestettävässä Vaikuta! -​teemapäivässä sekä nuorisopalveluiden ja nuorisovaltuuston 
järjestämissä keskusteluissa ja kyselyissä. Näissä yhteyksissä nuorilta ei ole yksittäisiä 
vastauksia lukuunottamatta noussut esiin toiveita tai tarvetta graffitiseinän 
perustamiselle.

Koska aihe ei ole tullut esille nuorten toiveissa,​ tässä vaiheessa aloitteen edistämistä 
ei nähdä tarpeelliseksi. Nuorisopalvelut jatkaa nuorten osallisuuden ja 
vaikuttamismahdollisuuksien edistämistä sekä tukee nuorten omaehtoista toimintaa 
yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa. Nuorten toiveiden pohjalta on maalattu ja 
voidaan myös jatkossa maalata mm. nuorisotilojen seiniä ja tauluja sekä tehdä 
graffiteja pop-​up tyylisesti erillisille tarkoitukseen varatuille levyille tapahtumien 
yhteyksissä.

Edellä mainituista syistä Kajaanin kaupunki ei edistä graffitiseinän perustamista.

Ehdotus
Esittelijä: Mari Selin,​ Sivistysjohtaja

Sivistyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle esittelytekstin 
mukaisen vastauksen ja edelleen esittää,​ että valtuustoaloite on loppuun käsitelty.

Päätös
Hyväksyi.

Nuorisopäällikkö Sanna Oikarinen oli läsnä kokouksessa asian käsittelyn ja päätöksen 
teon ajan.

Kaupunginhallitus, 25.11.2025, § 281

Valmistelija / lisätiedot:

Sanna Oikarinen, Nuorisopäällikkö, sanna.oikarinen@kajaani.fi

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja
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Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle esittelytekstin mukaisen lausunnon ja 
esittää,​ että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
Hyväksyi.
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kajaanin kaupungin asianhallintajärjestelmässä

Kaupunginvaltuusto, § 21,27.03.2023
Sivistyslautakunta, § 122,19.11.2025
Kaupunginhallitus, § 282, 25.11.2025

§ 282
Valtuustoaloite: Ohjattua kesäajan toimintaa 7 -​ 8 -​vuotiaille lapsille kesä-​heinäkuulle

KAJDno-2023-452

Kaupunginvaltuusto, 27.03.2023, § 21

Valmistelijat / lisätiedot:

Tuija Aarnio, Hallintojohtaja, tuija.aarnio@kajaani.fi

Pöytäkirjaan merkittiin valtuutettu Tiina Kyllösen (sd.) esittämä sekä muun Kajaanin 
sosialidemokraattisen valtuustoryhmän kannattama seuraavan sisältöinen 
valtuustoaloite:

"Ohjattua kesäajan toimintaa 7 -​ 8 -​vuotiaille lapsille kesä-​heinäkuulle

Elämme Kainuussa työvoimapulan aikakautta,​ eläköityminen kiihtyy vuosi vuodelta ja 
tarvitsemme tekijöitä niin sosiaali-​ ja terveysalalle,​ palvelualoille kuin teollisuuteenkin. 
Taikatemppua tähän ei ole olemassa,​ mutta pienistä suurista teoista työnteon ja arjen 
yhdistämisen helpottamiseksi on valtavasti apua työnteon mahdollistamiseksi. 

Nykyisen mallin mukaisesti Kajaanin kaupunki ei enää mahdollista 1.-​2. luokkalaisille 
lapsille kesäajan toimintaa. Tämä tarkoittaa sitä,​ että lukuisten 7-​8-​vuotiaiden tulisi 
kyetä pärjäämään kesällä työpäivien ajan yksin,​ kun vanhempi tai vanhemmat ovat 
töissä. Se on ristiriitaista,​ koska kuitenkin näemme tämän ikäluokan olevan 
aamupäivä-​ ja iltapäväkerhojen tarpeessa koulukautena. 

Turvataksemme lasten hyvinvoinnin ja mahdollistaaksemme mahdollisimman monen 
henkilön töiden vastaanottamisen kesäkaudella,​ Kajaanin sosialidemokraattinen 
valtuustoryhmä esittää,​ että Kajaanin kaupunki alkaa selvittämään,​ kuinka voidaan 
toteuttaa 7-​8-​vuotiaille lapsille,​ huoltajan työhön perustuvaan,​ toteen näytettyyn 
tarpeeseen,​ kesäajan päivätoimintaa.

Kajaanissa 28.3.2023

Kajaanin sosialidemokraattinen valtuustoryhmä"

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään kaupungin hallintosäännön 119 §:n 
mukaisesti kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Valtuustoaloite lähetettiin kaupungin hallintosäännön 119 §:n mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.
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Sivistyslautakunta, 19.11.2025, § 122

Valmistelijat / lisätiedot:

Sanna Oikarinen, Nuorisopäällikkö, sanna.oikarinen@kajaani.fi

Vastaus valtuustoaloitteeseen Ohjattua kesäajan toimintaa 7–8-​vuotiaille lapsille kesä-​
heinäkuulle

Kajaanin sosialidemokraattinen valtuustoryhmä esittää,​ että Kajaanin kaupunki 
selvittää,​ kuinka voidaan toteuttaa 7–8-​vuotiaille lapsille kesäajan päivätoimintaa.

Hallintosäännön 119 §:n mukaan valtuustoryhmillä ja valtuutetuilla on oikeus tehdä 
kirjallisia aloitteita kaupungin toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. 

Kajaanin kaupungin nuorisopalvelut järjestää jo perustoimintana kesäisin kaksi 
päiväleiriä 1.–3. luokkalaisille,​ joihin haetaan vuosittain aluehallintovirastolta (tulevalta 
lupa-​ ja valvontavirastolta) avustusta. Molemmat leirit kestävät 7 arkipäivää ja 
toiminta-​aika on klo 8–16. Leireille voidaan ottaa yhteensä 100 lasta (50 lasta/leiri). 
Kolmena viimeisimpänä vuonna kaikki halukkaat lapset ovat mahtuneet mukaan,​ mikä 
osoittaa,​ että nykyinen tarjonta vastaa hyvin kysyntään. Lisäksi Kajaanin kaupungin 
nuorisopalvelut ostaa liikennepuistotoiminnan ulkopuoliselta palveluntuottajalta. 
Liikennepuisto on avoinna jokaisena arkipäivänä koulujen loma-​aikana ja on 
suunnattu alle 10-​vuotiaille lapsille ja heidän vanhemmilleen.  Kaupungin järjestämän 
toiminnan ohella monet paikalliset yhdistykset ja järjestöt tarjoavat aktiivisesti lapsille 
suunnattua kesätoimintaa. Tämä monipuolinen tarjonta täydentää kaupungin 
järjestämää toimintaa tukien lasten hyvinvointia ja vastaa osaltaan pienten 
koululaisten kesäajan päiväleiritarpeeseen.

Tällä hetkellä palveluiden laajuus ovat hyvällä tasolla,​ eikä ole ilmennyt tarvetta 
laajentaa kaupungin järjestämää kesätoimintaa.

Ehdotus
Esittelijä: Mari Selin,​ Sivistysjohtaja

Sivistyslautakunta antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle esittelytekstin 
mukaisen vastauksen ja edelleen esittää,​ että valtuustoaloite on loppuun käsitelty.

Päätös
Hyväksyi.

Nuorisopäällikkö Sanna Oikarinen oli läsnä kokouksessa asian käsittelyn ja päätöksen 
teon ajan.

Kaupunginhallitus, 25.11.2025, § 282

Valmistelija / lisätiedot:
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Sanna Oikarinen, Nuorisopäällikkö, sanna.oikarinen@kajaani.fi

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle esittelytekstin mukaisen lausunnon ja 
esittää,​ että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
Hyväksyi.
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Kaupunginvaltuusto, § 97,28.10.2025
Sivistyslautakunta, § 123,19.11.2025
Kaupunginhallitus, § 283, 25.11.2025

§ 283
Valtuustoaloite: Valtuustoaloite muutoksesta vuoden 2026 talousarvioesitykseen lasten ja 
nuorten hyvinvoinnin vahvistamiseksi ja syrjäytymisen ehkäisemiseksi (SDP)

KAJDno-2025-1731

Kaupunginvaltuusto, 28.10.2025, § 97

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Pöytäkirjaan merkittiin valtuutettu Sonja Laurilan (sd.) esittämä sekä muun Kajaanin 
sosialidemokraattisen valtuustoryhmän allekirjoittama seuraavan sisältöinen 
valtuustoaloite:

"Valtuustoaloite muutoksesta vuoden 2026 talousarvioesitykseen lasten ja nuorten 
hyvinvoinnin vahvistamiseksi ja syrjäytymisen ehkäisemiseksi

Kajaanin kaupungin strategiassa yhtenä kolmesta teemasta on "Lasten ja nuorten 
kaupunki". Talouden tasapainottamisen vuoksi sivistystoimialaan on kohdennettu 
huomattavia leikkauksia. Esimerkiksi nuorisopalveluilta vähennettiin vuoden 2025 
alusta 1,​64 HTV:tta verrattuna vuoteen 2024. Ymmärrämme talouden 
tasapainottamisen tärkeyden,​ mutta sitä ei saa tehdä lasten ja nuorten hyvinvoinnin 
kustannuksella.

Lasten ja nuorten määrä on vähentynyt Kajaanissa,​ mutta tuen tarpeet ovat osittain 
lisääntyneet. Kajaanin kaupungin laajassa hyvinvointikertomuksessa 2022-​2025 
todettiin huolestuttavaa kehitystä peruskouluikäisillä. Yläkoululaisilla lisääntyivät 
mielenterveyden haasteet ja heikko osallisuus verrattuna aiempaan. Tyytyväisyys 
koulunkäyntiin laski sekä ala-​ että yläkoululaisilla verrattuna aiempaan. Yläkoululaisilla 
yhä useammalla oli vaikeuksia oppimistaidoissa. Oppilashuollon resurssit olivat 
oppilaiden kokemusten mukaan liian vähäiset. Nuorisopalveluilla on reagoitu nopeasti 
tuloksiin ja tehty hyvää työtä erilaisia nuorisotyöllisiä menetelmiä käyttäen. Myös 
perusopetuksen puolella esimerkiksi konsultoivat erityisopettajat ovat voineet 
toiminnallaan auttaa kajaanilaisia oppilaita ja opettajia,​ niin että koulunkäynnin 
haasteisiin on saatu apua ja koulunkäynti on lähtenyt sujumaan paremmin.

Uusimmassa Kouluterveyskyselyssä näkyykin Kajaanin kaupungissa hyvin tehty työ. 
17.9.2025 julkaistun Kouluterveyskyselyn mukaan kajaanilaisten 8. ja 9. luokkalaisten 
vastauksissa 14 prosenttia tuntee itsensä yksinäiseksi (19 % vuonna 2023) ja 19 
prosenttia kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi (30 % vuonna 2023). 
Tällaista hyvää työtä lasten ja nuorten tukemiseksi tulee jatkaa.
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Valtuustoaloitteena esitämme muutosta talousarvioon lasten ja nuorten hyvinvoinnin 
vahvistamiseksi ja syrjäytymisen ehkäisemiseksi. Esitämme,​ että perusopetukseen 
palkattaisiin yksi konsultoiva erityisopettaja lisää (palkkakustannus vuositasolla noin 
65 000 euroa) ja nuorisopalveluilla lisättäisiin kahden koulunuorisotyöntekijän 
työaikaa 100 prosenttiin aiemmasta noin 80 prosentista (palkkakustannus vuositasolla 
noin 17 600 euroa). Esitämme,​ että kustannukset 82 600 euroa katetaan Kajaanin 
kaupungin perintörahoista ja sijoitusrahaston tuotoista. Kustannuksia ei tule kattaa 
muualta sivistystoimialalta. Talousarviovuosi 2026 kustannukset katetaan näin. 
Suunnitelmakausi talousarvioon lisättynä kustannuksena.

Kajaanissa 28.10.2025 Kajaanin demareiden valtuustoryhmä"

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään kaupungin hallintosäännön 119 §:n 
mukaisesti kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Valtuustoaloite lähetettiin kaupungin hallintosäännön 119 §:n mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Sivistyslautakunta, 19.11.2025, § 123

Valmistelijat / lisätiedot:

Kalle Komulainen, Perusopetuksen tulosalueen johtaja, kalle.komulainen@kajaani.fi
Mari Selin, Sivistysjohtaja, mari.selin@kajaani.fi

Kajaanin SDP:n valtuustoryhmä on valtuuston kokouksessa 28.10.2025 jättänyt 
valtuustoaloitteen "muutoksesta vuoden 2026 talousarvioesitykseen lasten ja nuorten 
hyvinvoinnin vahvistamiseksi ja syrjäytymisen ehkäisemiseksi." Valtuustoaloitteen 
mukaan: "Esitämme,​ että perusopetukseen palkattaisiin yksi konsultoiva 
erityisopettaja lisää (palkkakustannus vuositasolla noin 65 000 euroa) ja 
nuorisopalveluilla lisättäisiin kahden koulunuorisotyöntekijän työaikaa 100 prosenttiin 
aiemmasta noin 80 prosentista (palkkakustannus vuositasolla noin 17 600 euroa). 
Esitämme,​ että kustannukset 82 600 euroa katetaan Kajaanin kaupungin 
perintörahoista ja sijoitusrahaston tuotoista. Kustannuksia ei tule kattaa muualta 
sivistystoimialalta. Talousarviovuosi 2026 kustannukset katetaan näin. 
Suunnitelmakausi talousarvioon lisättynä kustannuksena."

Hallintosäännön 119 §:n mukaan valtuustoryhmillä ja valtuutetuilla on oikeus tehdä 
kirjallisia aloitteita kaupungin toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. 

Kaupunginhallitus on antanut talousarvion valmistelua koskevan ohjeen 
kokouksessaan 20.5.2025 (§ 124). Sivistystoimiala on käsitellyt oman 
talousarvioehdotuksensa annetun ohjeen mukaisesti kokouksessaan 1.10.2025. 
Sivistystoimialan talousarvioesitys ylittää sille annetun raamin käyttötalousmenojen 
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osalta ja Kajaanin kaupungin talousarvioesitys on n. 3 milj. euroa alijäämäinen. Vaikka 
aloitteessa on arvioitu esitettyjen toimenpiteiden tarkoituksena olevan lasten ja 
nuorten hyvinvoinnin vahvistamisen ja syrjäytymisen ehkäisemisen,​ ei tällä 
aikataululla ole tarkoituksenmukaista lisätä sivistystoimialan henkilöstömäärää tai 
kustannuksia. Lähtökohtaisesti talousarvioesityksen käsittely tapahtuu 
tavanomaisessa kokousmenettelyssä toimielinten käsitellessä talousarvioesitystä eikä 
siten valtuustoaloitetta voi pitää tarkoituksenmukaisena tapana tehdä 
muutosesityksiä talousarvioesitykseen. Talousarvioesitykseen tehtävät 
muutosesitykset tulisi tehdä toimielinten talousarviokäsittelyssä. 

Kajaanin kaupungilla on kertyneitä perintövaroja taseessa 31.10.2025 n. 135 000 
euroa. Kajaani on saanut perintöjä Valtiokonttorilta hakemusperusteisesti 
yleishyödyllisten järjestöjen tukemiseen,​ vanhus-​,​ vammais-​ ja muiden sosiaalisten 
järjestöjen tukemiseen,​ nuorten syrjäytymisen ehkäisyyn vahvistamalla nuorisotoimen 
ja koulutoimen ennaltaehkäisevän työn resurssointia sekä hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämiseen kaupungin osallisuusohjelmassa tavoitteeksi asetetun kolmannen 
sektorin järjestöjen toimitilaratkaisujen ja koordinoinnin edistämiseksi. Perintövarojen 
käyttö on kohdennettu kaupunginhallituksen erillisillä päätöksillä mm. eläkeläisten 
toimitiloihin ja kansanterveys-​,​ potilas-​ ja vammaisjärjestöjen yhdistyksen toimitilojen 
vuokriin ja puhtaanapitoon ja palveluliikenteen kustannuksiin vuoden 2026 osalta. 
Perintövaroja kuluu jo tehtyjen päätösten mukaan vuoden 2026 aikana arviolta n. 80 
000 euroa.

Kajaanin kaupungilla on kertynyt sijoitusvaroja energiaomistusten järjestelyistä 
vuodelta 2019. Sijoitusten markkina-​arvo 30.9.2025 oli 191,​5 milj. euroa. Kajaanin 
kaupungin hyväksytyn sijoitussuunnitelman mukaan varsinaisen sijoitussalkun jäljellä 
olevasta kolmen (3) vuoden (kuluva vuosi ja kaksi edellistä) kumulatiivisesta tuotosta 
tuloutetaan vuosittain 0–50 %. Sijoituksista tehtävä tuloutus on arvioitu ja otettu 
huomioon talousarviossa rahoitustuotoissa ja -​kuluissa ja huomioitu 
talousarvioraamissa. Sijoitusvaroja ei ole tarkoituksenmukaista ohjata yksittäisten 
tehtävien tai palveluiden järjestämiseen,​ vaan ohjaus tapahtuu kaupunkitasoisesti 
osana talousarvioraamia ja talouden johtamista.

Ehdotus
Esittelijä: Mari Selin,​ Sivistysjohtaja

Sivistyslautakunta antaa valtuustoaloitteeseen esittelytekstin mukaisen vastauksen ja 
esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle,​ että se merkitsee 
vastauksen tiedoksi ja toteaa asian loppuun käsitellyksi.

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginhallitus, 25.11.2025, § 283

Valmistelija / lisätiedot:



 Kajaanin kaupunki Pöytäkirja 21/2025 25 ( )36
Kaupunginhallitus 25.11.2025

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kajaanin kaupungin asianhallintajärjestelmässä

Mari Selin, Sivistysjohtaja, mari.selin@kajaani.fi

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle esittelytekstin mukaisen lausunnon ja 
esittää,​ että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
Hyväksyi.
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1.  

2.  

Kaupunginvaltuusto, § 30,01.04.2025
Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaosto, § 27,17.11.2025
Kaupunginhallitus, § 284, 25.11.2025

§ 284
Valtuustoaloite: Työllisyyden hoitamisesta Kajaanin kaupungissa

KAJDno-2025-652

Kaupunginvaltuusto, 01.04.2025, § 30

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Pöytäkirjaan merkittiin valtuutettu Heikki Hekkalan (sd.) esittämä sekä muun Kajaanin 
Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän kannattama seuraavan sisältöinen 
valtuustoaloite:

"Valtuustoaloite työllisyyden hoitamisesta Kajaanin kaupungissa

Julkisten työvoimapalvelujen järjestämisvastuu siirrettiin vuoden 2025 alussa TE-​
toimistoilta kunnille. Työvoimapalveluista tuli samalla lakisääteinen osa jokaisen 
kunnan peruspalveluja.  Uudistuksen tavoitteena on kiinnittää huomiota palvelujen 
yhdenvertaiseen saatavuuteen sekä kielellisten oikeuksien toteutumiseen,​ mutta 
myös heikommassa työmarkkina-​asemassa olevien palveluiden turvaamiseen. 
Laajeneva rahoitusvastuu kompensoidaan kunnille erillisellä valtionosuuden 
lisäyksellä. Yleiseen vuoden 2025 valtionosuuteen Kajaanin kaupunki on saanut 
korvausta työvoimapalveluiden siirrostaa kaupungille yhteensä 6 500 000 euroa.

Kajaanin kaupunki on vuoden 2025 alusta alkaen karsinut työllisyysavustuksia 
voimakkaasti. Samalla yhdistykset,​ jotka työllistävät pitkäaikaistyöttömiä,​ 
osatyökykyisiä,​ maahanmuuttajia ja Risen asiakkaita,​ ovat taloudellisesti 
mahdottomassa tilanteessa ja lopettamassa toimintaansa.

Kajaanin työttömistä valtaosa on pitkäaikaistyöttömiä,​ osatyökykyisiä ja 
maahanmuuttajia,​ joiden työllistyminen avoimille työmarkkinoille on monessa 
tapauksessa käytännössä mahdotonta. Tämä kohderyhmä on pääsääntöisesti 
työllistynyt yhdistysten kautta avoimille työmarkkinoille tai koulutukseen. Nyt 
kaupungin harjoittaman uuden työllisyyspolitiikan ansiosta pitkäaikaistyöttömät,​ 
osatyökykyiset,​ Risen asiakkaat ja maahanmuuttajat ovat menettämässä tämän väylän 
työllistyä.

Kaupunki on linjauksellaan kiristänyt myös työkokeilun ehtoja ja maahanmuuttajien 
työkokeilusta saamaa kulukorvausta (9 e/pv)

Kajaanin kaupungin SDP:n valtuustoryhmä pyytää selvitystä valtuustoaloitteena:

Kenen viranomaisen lainvoimaisella päätöksellä maahanmuuttajilta on evätty 
työkokeilun kulukorvaus ja miksi työkokeilun ehtoja on entisestään kiristetty.
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2.  

3.  

Miten Kajaanin kaupunki aikoo huolehtia pitkäaikaistyöttömien,​ osatyökykyisten,​ 
maahaanmuuttajien ja Risen asiakkaiden työllistämisestä,​ kun yhdistysten 
toiminta ajetaan alas.
Mitä toimenpiteitä Kajaanin kaupungilla on työllisyyden parantamiseksi,​ ettei 
arvioitua sakkomaksua 4,​3 miljoonaan euroa tarvitse palauttaa valtiolle.

Kajaanin kaupungin SDP:n valtuustoryhmä"

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään kaupungin hallintosäännön 119 §:n 
mukaisesti kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Valtuustoaloite lähetettiin kaupungin hallintosäännön 119 §:n mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaosto, 17.11.2025, § 27

Valmistelijat / lisätiedot:

Milla Tikkanen, Työllisyys- ja kansainvälisyyspäällikkö, milla.tikkanen@kajaani.fi

Liitteet
1 Vastine valtuustoaloitteeseen: työllisyyden hoitamisesta Kajaanin kaupungissa

Kajaanin kaupungin työllisyys-​ ja kansainvälisyyspalvelut kiittävät SDP:n 
valtuustoryhmää aloitteesta,​ joka koskee työllisyyden hoitoa Kajaanissa sekä 
työkokeilujen ja kulukorvausten käytäntöjä. Uudistuksen myötä työvoimapalvelujen 
järjestämisvastuu on siirtynyt kunnille vuoden 2025 alusta lukien,​ ja palveluista on 
tullut lakisääteinen osa kuntien peruspalveluja. Liitteessä olevassa vastineessa 
avataan työllisyyspalveluiden toimintaperiaatteita,​ lainsäädännön asettamia rajoitteita 
sekä taloudellisia reunaehtoja.

Ehdotus
Esittelijä: Milla Tikkanen,​ Työllisyys-​ ja kansainvälisyyspäällikkö

Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaosto esittää kaupunginhallitukselle,​ että 
kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle valtuustoaloitteeseen oheisen liitteen 
mukaisen vastauksen ja esittää,​ että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginhallitus, 25.11.2025, § 284

Valmistelija / lisätiedot:
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Milla Tikkanen, Työllisyys- ja kansainvälisyyspäällikkö, milla.tikkanen@kajaani.fi

Liitteet
1 Vastine valtuustoaloitteeseen: työllisyyden hoitamisesta Kajaanin kaupungissa

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle valtuustoaloitteeseen oheisen liitteen 
mukaisen vastauksen ja esittää,​ että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 285
Viranhaltijoiden päätösten otto-​oikeus

Päätökset ovat nähtävinä Kajaanin kaupungin verkkosivuilla.

Hallintojohtaja
Henkilöstöpäätös:
§ 5 Ict-​tukihenkilön tehtävän täyttäminen 679405,​ 17.11.2025

Henkilöstöjohtaja
§ 38 Omaehtoisen kouluttautumisen tukeminen_​joukkoliikenneinsinööri,​ 11.11.2025
§ 39 Omaehtoisen kouluttautumisen tukeminen_​erityisopettaja,​ 12.11.2025
§ 40 Kajaanin kaupungin henkilöstön Kiila-​kuntoutuskurssi v. 2026-​2027,​ 13.11.2025

Hyvinvointikoordinaattori
Avustuspäätös:
§ 61 Tapahtuma-​avustus: Kajaanin Leiri 2025/ Budoseura Kajaanin Kojou ry,​ 
17.11.2025

Kehitysjohtaja
Hankintapäätös:
§ 18 Työllisyyspalveluiden tarvitsemien tietojen automatisoitu haku,​ 17.11.2025
Henkilöstöpäätös:
§ 13 Valinta opinto-​ ja uraohjaajan tehtävään 683543,​ 17.11.2025

Työllisyys-​ ja kansainvälisyyspäällikkö
Avustuspäätös:
§ 115 Spartak Kajaani ry:n bonuspalkkiohakemus,​ 11.11.2025
§ 116 Jättiläisenmaa Oy:n kuntalisähakemus,​ 11.11.2025
§ 117 Spartak Kajaani ry:n bonuspalkkiohakemus,​ 11.11.2025
§ 118 Vaarojen Vesi Oy:n kuntalisähakemus,​ 11.11.2025
§ 119 Nakertaja-​Hetteenmäen kyläyhdistys ry:n kuntalisähakemus,​ 12.11.2025
§ 120 Spartak Kajaani ry:n bonuspalkkiohakemus,​ 13.11.2025
§ 121 Hautauspalvelu Helmi kuntalisähakemus,​ 17.11.2025
§ 122 Leenan puhdistuspalvelu Oy:n kuntalisähakemus,​ 18.11.2025

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Päätetään,​ ettei asiakirjoihin tehtyjä päätöksiä siirretä toimielimen käsiteltäväksi.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 286
Kaupunginhallituksen tiedoksi merkittävät asiat

KAJDno-2025-2

Valmistelija / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Kokousten pöytäkirjat:

Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaosto 17.11.2025

Elinkeinojaosto 19.11.2025

Sivistyslautakunta 19.11.2025

Lupa-​ ja valvontalautakunta 19.11.2025

 

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee pöytäkirjat tiedokseen eikä siirrä niihin 
sisältyviä päätöksiä otto-​oikeudella käsiteltäväkseen.

Päätös
Merkitsi tiedoksi.

Merkittiin,​ että tämän asian käsittelyn jälkeen pidettiin tauko klo 15.55-​16.00.
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Kaupunginhallitus, § 23,28.01.2025
Kaupunginhallitus, § 287, 25.11.2025

§ 287
Kajaanin kaupungin energiaomistusten kehittäminen

KAJDno-2025-157

Kaupunginhallitus, 28.01.2025, § 23

Valmistelijat / lisätiedot:

Joni Partanen, Talousjohtaja, joni.partanen@kajaani.fi

Kajaanin kaupungin talousarvion 2025 riskiarvioinnin mukaan kaupunkikonsernin 
toimintaan,​ talouteen ja toimintaympäristön muutokseen liittyy lähivuosina 
huomattavia riskejä,​ erityisesti energialiiketoiminnoissa eletään murrosvaihetta. 
Kainuun Voima Oy:n lämmön-​ ja energiatuotannon päättyminen muodostaa 
taloudellisen riskin,​ kun omaisuutta ja vastuita jää mahdollisesti yhtiöön. Loisteen 
kasvu-​ ja investointiohjelma lämpöliiketoimintojen ja energiatuotannon kehittämiseksi 
sisältää myös taloudellisia ja toiminnallisia riskejä sekä lisää kaupunkikonsernin 
velkaantumista.

Kajaanin kaupunki -​konsernissa riskejä arvioidaan ja hallitaan kokonaisvaltaisesti. 
Tämä tarkoittaa sitä,​ että keskeisiä riskejä tunnistetaan,​ arvioidaan,​ hallitaan,​ 
seurataan ja raportoidaan järjestelmällisesti osana toimintaa konserni-​,​ toimiala-​,​ ja 
toimintayksikkötasoilla. Riskienhallinnan päämääränä on varmistaa Kajaanin 
kaupunkistrategian toteutuminen,​ sekä saavuttaa kohtuullinen varmuus kaupungille 
ja kaupunkikonsernille asetetuttujen tavoitteiden saavuttamisesta ja toiminnan 
tuloksellisuudesta,​ jatkuvuudesta ja häiriöttömyydestä.

Talousarvion mukaisesti Loiste-​konserni keskittyy liiketoimintojen kehittämiseen 
Kainuussa ja sen lähialueilla. Loisteen arvo nousee,​ kun strategiassa esitetyt 
kaukolämmön tuotannon investoinnit valmistuvat sekä liiketoimintojen 
kasvuinvestoinneissa päästään etenemään. Loisteen lämpöliiketoimintojen 
tavoitteeksi on kirjattu myös omistajayhteistyön edistäminen pääomistajien kanssa. 
Energialiiketoimintojen kehittämiseksi Kajaanin kaupunki on sitoutunut edistämään 
Loiste Oy:n kasvu-​ ja investointiohjelmaa.

Kajaanin Energiatuotanto Oy:n osalta lämpöliiketoiminta on edelleen raskaasti 
tappiollista johtuen Kainuun Voima Oy:n tuotantokustannuksista. Talousarvion 
mukaan yhtiö on luopumassa lämpöliiketoiminnasta vuoden 2026 jälkeen. 
Tavoitteena on kehittää liiketoimintaa investoimalla uusiutuvaan energiatuotantoon,​ 
tehostamalla nykyistä tuotantoa ja tukemalla asiakkaiden muutoshankkeita Renforsin 
rannassa.

Kainuun Voima Oy:n lämmön-​ ja sähköntuotantoyksikön sekä varatuotantoyksikön 
päättymistä edistetään ja vanha tuotanto ajetaan hallitusti alas. Yhtiön 
elinkaarisuunnitelmaa ylläpidetään kokeiden,​ testien ja analyysien perusteella. 
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Tavoitteena on mahdollistaa taloudellisesti järkevä ja optimoitu päätuotantolaitoksen 
tulevaisuuden alasajo/-​kirjaus ja luoda pohjatieto päätösten perusteiksi.

Kaupungin energiaomistusten kokonaisvaltainen,​ kaupunkikonsernin,​ alueen ja 
ympäristön etujen mukainen kehittäminen vaatii laaja-​alaista käsitystä 
toimintaympäristön muutoksesta,​ liiketoiminnan sekä energiatuotannon ja -​
markkinoiden tulevaisuuden suunnista. Energiaomistusten kehittäminen voi vaatia 
myös omistajapoliittisten linjausten päivittämistä ja strategisten valintojen 
toteuttamista.

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus nimeää työryhmän valmistelemaan kaupungin energiaomistusten 
kehittämistä. Työryhmän tehtävänä on:

Muodostaa kokonaisvaltainen tilannekuva kaupunkikonsernin 
energiaomistusten ja -​liiketoimintojen tilasta
Valmistella kaupunkikonsernin edun mukaisesti esityksiä energiaomistusten 
kehittämiseksi
Seurata energiaomistusten ja -​liiketoimintojen kehitystä ja raportoida 
kaupunginhallitukselle tilannekuvaa.

 

Työryhmän tulee hyödyntää verkostoja,​ asiantuntijaosaamista ja tarvittaessa 
konsultointipalveluita työn edistämiseksi.

Työryhmä toimii kevääseen 2026 saakka varmistaen Kainuun Voima Oy:n CHP 
laitoksen hallitun alasajon ja osallistuen omistajapoliittisten linjausten valmisteluun.

Kaupunginhallitus nimeää työryhmään jäsenet.

Ohjausryhmänä toimii konsernijaosto.

Päätös
Käydyn keskustelun kuluessa Miikka Kortelainen ehdotti nimettäviksi henkilöiksi 

Joni Partasen,​ Jussi Heikkisen,​ Marko Kestin,​ Antti Lappalaisen,​ Eero Suutarin ja Teuvo 
Hatvan.

Auli Halonen kannatti Miikka Kortelaisen ehdotusta.

Kaupunginhallitus hyväksyi päätösehdotuksen ja nimesi työryhmään jäsenet 
yksimielisesti Miikka Kortelaisen ehdotuksen mukaisesti.

 

Merkittiin,​ että jäsen Eero Suutari ja varajäsen Tea Heikkinen ilmoittivat olevansa 
esteellisiä ja poistuivat kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 
(Hallintolaki 28.1 § kohta 5,​ Yhteisöjäävi)

Esteellisyys
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Eero Suutari,​ Tea Heikkinen

Kaupunginhallitus, 25.11.2025, § 287

Valmistelija / lisätiedot:

Joni Partanen, Talousjohtaja, joni.partanen@kajaani.fi

Kajaanin kaupunginhallitus (28.1.2025 § 23) nimesi työryhmän valmistelemaan 
kaupungin energiaomistusten kehittämistä ja ohjausryhmäksi konsernijaoston.

Kevään 2025 aikana työryhmä muodosti käsityksen energiaomistusten nykytilasta ja 
kehityskohteista toteuttamalla haastattelut ja asiantuntijakuulemiset sekä 
benchmarkkaamalla kuntien energiaomistuksia. Kajaanin kaupungin 
energiaomistusten strategista kehittämistä on edistettävä ja kokonaisuuden 
johtamista selkeytettävä. Omistajapolitiikkaa ja -​strategiaa on kehitettävä ja omistus-​ 
ja yhtiörakennetta pyrittävä selkeyttämään. Kokonaisuuden johtamista on 
parannettava oikean ja ajantasaisen tilannekuvan pohjalta,​ omistajaohjausta 
kehittämällä ja yhtiöiden hallitustyöskentelyyn panostamalla. Syksyn aikana on 
toteutettu arvonmääritykset Kajaanin kaupungin energiaomistuksista 
liiketoimintasektoreineen ja tunnistettu ja arvioitu erilaisia vaihtoehtoja 
energiaomistusten kehittämiseen.

Työryhmä esittää tilannekatsauksen kokouksessa ja kaupunginhallitukselle 
järjestetään osallistava työpaja kokouksen yhteydessä.

Oheisliitteenä työpajaan liittyviä materiaali (salassapidettävä).

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus:

Merkitsee energiaomistusten kehittämisen tilannekatsauksen tiedoksi.
Merkitsee tiedoksi kokouksessa toteutetun työpajan.

Päätös
Merkitsi tiedoksi.

Merkittiin,​ että varajäsen Aila-​Tartia Jalonen poistui kokouksesta klo 15.57 ennen 
tämän asian käsittelyn aloittamista ja varsinainen jäsen Marjo Kangasharju saapui 
kokoukseen klo 16.19 tämän asian käsittelyn aikana.

Merkittiin,​ että tämän asian esittelyn ajan kokoukseen osallistuivat PWC:ltä Kimmo 
Vilske,​ Esa-​Pekka Ruismäki,​ Farid Le Roy Mountassir ja Väinö Vuokila sekä 
energiaomistusten kehittämisen työryhmän jäsenistä Marko Kesti,​ Antti Lappalainen,​ 
Teuvo Hatva ja Eero Suutari klo 16.00-​18.00.
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Muutoksenhakukielto
§274, §275, §278, §279, §280, §281, §282, §283, §284, §285, §286, §287

Muutoksenhakukielto
 

Valmistelua ja täytäntöönpanoa koskevaan päätökseen ei saa hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Oikaisuvaatimus
§276, §277

Oikaisuvaatimusohje
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

– se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen),​ sekä
– kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kajaanin kaupungin kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä,​ jollei muuta näytetä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluessa 
siitä,​ kun pöytäkirja on julkaistu tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
tai arkilauantai,​ saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen,​ jolle oikaisuvaatimus tehdään,​ on Kajaanin kaupunginhallitus

Postiosoite:  PL 133,​ 87101 Kajaani

Käyntiosoite: Pohjolankatu 13,​ 87100 Kajaani

Sähköpostiosoite: kajaani@kajaani.fi

Puhelinnumero:  08 61551 (vaihde)

Kirjaamon aukioloaika: klo 8.00-​16.00;​ juhlapyhien aattoina ja perjantaisin klo 
8.00-​15.00.

 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

– päätös,​ johon haetaan oikaisua
– se,​ millaista oikaisua vaaditaan
– millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 
viestinä,​ yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kajaanin 
kaupungin  kirjaamosta. Yhteystiedot;​ ks. edellä.
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