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VAHVISTETTAVAKSI TOIMITETTU PAATOS

KOHDE

Kainuun elinkeino-, liikkenne- ja ympéristékeskuksen (jiljempéana Kainuun ELY-keskus) pdatos
2.10.2015, Dnro KAIELY/260/07.01/2013, Ratapiha-kiinteistdn suojelemisesta rakennusperinndn suo-
jelemisesta annetun lain (498/2010) nojalla

Kajaanin kaupungissa osoitteessa Asema-alue 7, 87100 Kajaani, sijaitsevat asuinrakennus, ulkovaras-
to ja kellari. Rakennukset omistaa Arja-Leena Tolonen.

Rakennukset sijaitsevat Ratapiha-nimiselld kiinteistslld (kiinteistdtunnus 205-401-17-1). Kiinteiston
omistaa Kajaanin kaupunki.

ASIAN VIREILLETULO KAINUUN ELY-KESKUKSESSA

Kainuun ELY-keskus on pannut 4.10.2013 oma-aloitteisesti vireille rakennussuojeluasian. Vireillepa-
non tausta on seuraava:

Rakennusten omistaja Arja-Leena Tolonen osti kiinteistdn vuokraoikeuden ja rakennukset Kiinteistd

Oy Kajaanin Pietarilta 26.1.2011. Kauppakirjan mukaan rakennukset myytiin purkukuntoisina ja pois
siirrettavina.

Tolonen teki 28.3.2011 Kainuun ELY-keskukselle esityksen rakennusten suojelemisesta. Kainuun ELY-
keskus hylkési esityksen 23.3.2012 antamallaan p&atokselld, Dnro KAIELY/101/07.01/2011, silld pe-
rusteella, ettd suojelu tulee toteuttaa ensisijaisesti kaavoituksen keinoin ja se on mahdollista tehda
muun asema-alueen asemakaavoituksen yhteydessa.

Kajaanin kaupunki irtisanoi kiinteiston vuokrasopimuksen paattymaan 31.12.2012 ja kehotti Tolosta
siirtdmdédn rakennukset pois vuokra-alueelta 28.2.2013 mennessi. Rakennusten ollessa edelleen pai-
kallaan antoi kaupunki 13.9.2013 ilmoituksen purkamisluvan hakemisesta. Koska rakennuksilla saat-
toi olla rakennusperinndn suojelemisesta annetussa laissa (jaljempéna: rakennusperintdlaki) tarkoi-
tettua kulttuurihistoriallista merkitysts, otti Kainuun ELY-keskus 4.10.2013 niiden suojelua koskevan
asian uudelleen tutkittavaksi kyseisen lain nojalla.
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Kainuun ELY-keskus on 9.10.2013 antanut rakennuksia koskevan vaarantamiskieltopdatéksen. Ra-
kennusperintdlain 6 §:n 3 momentin mukaan kielto on voimassa, kunnes suojelua koskeva asia on
lainvoimaisesti ratkaistu, jollei valitusviranomainen toisin maéaraa.

KOHTEEN KUVAUS

Kajaanin kaupungin inventointitietokannasta vuodelta 2001 kdy ilmi, ettd Kajaanin rautatieasema-
alueella on asemarakennuksen lisiksi 18 muuta rakennusta tai rakennelmaa, joista kuusi on asuinra-
kennusta, yksi tavara-asema, yksi veturitalli ja loput erilaisia piharakennuksia ja kellareita.

Kainuun museon rakennustutkija Rauni Laukkanen on inventoinut suojeltavan kohteen 7.5.2014. In-
ventoinnissa kohdetta kuvataan seuraavasti.

Pihapiiri sijaitsee Kajaanin asemapuiston pohjoiskuimassa asemalta johtavan koivukujan pddssa. Pi-
hapiirissa on jaljelld puutarhan kasveja ja puita. Vanhoja huonokuntoisia koivuja on kaadettu pari
vuotta sitten. Pihapiiri kuuluu asemapuiston rakennuskokonaisuuteen.

Kahden perheen asuinrakennus on rakennettu vuosina 1903-1904 kaksoisvahtituvan tyyppipiirustuk-
sia mukaillen. Hirsirunkoisessa lohkokiville perustetussa rakennuksessa on tiilikatto ja vaakalauta-
vuoraus. Rakennusta on laajennettu rakentamalla molemmille asunnoille omat kuistit. Alkuperdinen
vaalea ulkoseini ja koristeelliset valkoiset kattolistat ovat séilyneet paikoillaan avoimella ullakolla.
Nykyisin rakennus on keltamullan keltainen ja nurkkalaudat ovat tummanruskeat seka raystaan alus-
laudat tummansiniset. Ikkunanpuitteet ovat osittain valkoisia ja ruskeita, vuorilaudat on maalattu
valkoisiksi. Ulko-ovet ovat punaruskeita. Rakennuksen kivijalassa on holvattu kellari. Rakennus on hy-
vikuntoinen. Alkuperéinen huonejako on silynyt eikd sisatiloissa ole tehty suuria muutoksia keittiota
ja pesutiloja lukuun ottamatta. Uunit, osa ikkunoista ja ovista sekd pintamateriaaleista ovat alkupe-
riisia. Alas laskettujen kattojen alla on s#ilynyt alkuperdinen paneelikatto ja osa leveistd reunalistois-
ta. Alkuperdisessé lautalattiassa on ainakin yhdessd huoneessa nékyvissd seinén vieressa huoneen
ympiri kiertdvé koristemaalaus: harmaa 30 cm leved kaista, joka on erotettu ruskeaksi maalatusta
lattiasta mustalla 3 cm:n raidalia. Koriste kiertd3 kaarevana ponttduunin ympdri. Tapettikerroksia on
sailynyt runsaasti etenkin listoitusten alla. Tapettien véri vaihtelee tummasta vaaleaksi.

Talli/makasiini/ulkohuone on hirsirakenteinen ja vuorattu vaakalaudoituksella. Katteena on kol-
miorimahuopa. Rakennus on maalattu vihredksi ja nurkkalaudat ovat vaalean vihredt. Raystdan alla
olevat kattotuolien paat on muotoiltu ja maalattu valkoisiksi. Ovet ovat punaiset. Ulkorakennus on
rakennettu samanaikaisesti asuinrakennuksen kanssa tyyppipiirustusten mukaan vuosina 1903-04.
Alkuperiiset rakenteet ovat sdilyneet hyvin.

Maakellari on ulkoa lautarakenteinen ja maalattu vihredksi. Nurkkalaudat ovat vaalean vihreit ja ul-
ko-ovet punaiset. Katteena on kolmiorimahuopa. Kellari on rakennettu vuonna 1926. Kellarin sisdtila
on valettu sementista ja pinta kalkittu valkoiseksi.

KAAVOITUS- JA SUOJELUTILANNE

Alueella on voimassa 31.5.1993 vahvistettu Kajaanin keskustaajaman osayleiskaava 2015. Osayleis-
kaavassa suojeltava kohde sijoittuu teollisuus-, varasto-ja liikerakennusten alueelle (TK). Kaavamaa-
rayksen mukaan alueelle saa sijoittaa ympéristohairiota tuottamatonta teollisuutta, liike- ja toimisto-
tiloja sekd naitd palvelevia varasto- ja sosiaalitiloja.

Kainuun maakuntakaava on vahvistettu 29.4.2009. Maakuntakaavassa suojeltava kohde sijoittuu
keskustatoimintojen alueelle (C), jonka suunnitteluméirdyksen mukaan “Kajaanin keskustatoiminto-
jen alueen suunnittelussa ja kaavoituksessa tulee luoda edellytyksid kaupallisesti ja matkailullisesti
vetovoimaisen ja viihtyisan maakunta- ja kaupunkikeskustan kehittymiselle varaamalla alueita tiivistd



kaupunkirakentamista ja monipuolisia palveluja varten sekd maarittelemills korkeatasoisen kaupun-
kikuvan kehittimisen periaatteet”. Maakuntakaavassa suojeltava kohde siséltyy myds valtakunnalli-
sesti arvokkaaksi kulttuurihistorialliseksi kohteeksi osoitettuun Kajaanin rautatieasema-alueeseen,
jonka rajaus perustuu ympéaristdministerién ja Museoviraston vuodelta 1993 olevaan julkaisuun ”Ra-
kennettu kulttuuriympirists”. Kaavan mittakaavasta johtuen rautatieasema-alue on osoitettu kaa-
vassa kohdemerkinnalli. Sit3 koskee suunnittelumdardys: "Alueiden suunnittelussa tulee ottaa huo-
mioon rakennettujen kulttuuriympéristdjen kokonaisuudet ja ominaispiirteet seki turvata merkitts-
vien kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen sdilyminen. Valtakunnallisesti arvokkaisiin koh-
teisiin merkittdvasti vaikuttavissa hankkeissa on varattava museoviranomaiselle tilaisuus antaa lau-
sunto.”

Valtakunnallisesti merkittivien kulttuuriympdrist6jen inventointi vuodelta 2009 (RKY 2009) on kor-
vannut edelld mainitun vuoden 1993 invéntoinnin maankdyttd- ja rakennuslain (132/1999) 22 §:n
mukaisten valtakunnallisten alueidenkayttStavoitteiden tarkoittamana inventointina. Vuoden 2009
inventoinnissa suojeltava kohde on rajattu valtakunnallisesti merkittzvan Kajaanin rautatieaseman
ulkopuolelle.

Kajaanin rautatieasema sisdltyy mybs 22.9.1998 ympdristéministerion, Museoviraston, Ratahallinto-
keskuksen, Valtion kiinteistélaitoksen, VR-Yhtymé Oy:n ja Metséntutkimuslaitoksen kesken solmit-
tuun sopimukseen menettelytavoista valtakunnallisesti merkittavien ra utatieasema-alueiden sailyt-
tamiseksi ja suojelemiseksi (jiljempan: Rautatiesopimus). Sopimuksen mukaan sen piiriin kuuluvista
alueista huolehditaan niin, ett3 alueen luonne sdilyy eikd rakennusten nykyinen kunto olennaisesti
heikkene. Sopimusosapuolet ovat sitoutuneet tekemdan yhteisty6ti alueellisen ympadristékeskuksen
(nykyisin ELY-keskus) sekd Museoviraston kanssa. Luovutettaessa sopimuksen piiriin kuuluva kiinteis-
to tai rakennus valtion omistuksesta on luovutussopimus lahetettiva tiedoksi ELY-keskukselle. Tarvit-
taessa voidaan ryhtyé rakennusten suojelemiseen maankdytto- ja rakennuslain tai rakennusperinto-
lain keinoin. Sopimuksessa valtakunnallisesti merkittéva alue on rajattu siten, etts suojeltava kohde
on jaanyt sopimuksen ulkopuolelle. RKY 2009 —inventoinnin rajaus vastaa siten tiltd osin Rautatieso-
pimuksen rajausta.

Kajaanin kaupunki on parhaillaan laatimassa 25.5.2011 vireille tullutta Keskustaajama 2035 -
osayleiskaavaa, joka kisittdd mm. rautatieasema-alueen. Tavoitteena on saada kaavaluonnos niht-
ville alkuvuonna 2017 ja kaavaehdotus hyvéksymiskésittelyyn vuonna 2018. Osallistumnis- ja arviointi-
suunnitelman (pdivitetty viimeksi 3.4.2014) ja tybohjelman (21.3.2016) mukaan Kajaaninjoen histori-
allinen kokonaisuus ja osa keskustaa ovat valtakunnallisesti merkittavig rakennettuja kulttuuriympi-
ristdja ja kaavalla luodaan ohjaus niiden suunnittelulle jarakentamiselle edistden virkistys- ja matkai-
lukdyttdd. Kaavaa varten laaditaan vuoden 2016 aikana myds selvitys Kajaanin keskustaajaman kult-
tuuriymparistdn kerroksista, jossa kaydadn ldpi eri rakentamisvaiheissa rakennettu rakennuskanta.

Alueella ei ole asemakaavaa. Vuoden 2016 kaavoituskatsauksessa todetaan, ettsd asemanseudun ja
matkakeskuksen asemakaavoitus on selvitysvaiheessa. Hankesuunnittelu on aloitettu 2014. Hanke-
suunnittelussa selvitetddn linja-autolilkenteen siirtdmists ja sovittamista rautatieaseman ympiris-
to0n. Kaavassa ratkaistaan mm. valtakunnallisesti arvokkaan rakennetun kulttuuriympéristén suoje-
lu. Kaavoituskatsauksessa suojeltava kohde on rajattu asemanseudun ja matkakeskuksen kaavahank-
keen ulkopuolelle, mutta katsauksen mukaan hanke voi tulla vireille katsauksessa esitettyd pienem-
paa tai laajempaa aluetta koskevana.

ASIANOSAISTEN KUULEMINEN

Museovirasto on antanut lausunnot 12.9.2014 ja 20.8.2015. Museovirasto toteaa, ettd lisalmi-
Kajaani —rautatien rakentaminen aloitettiin vuonna 1902, Arkkitehti Bruno Granholm suunnitteli Ka-
jaanin asema-alueen puiston ja muut rakennukset lukuun ottamatta itse asemarakennusta, jonka
suunnittelija on arkkitehti Gustaf Nystrom. Suojeluasian kohteena oleva vuosina 1903-1904 raken-



nettu entinen rautatietyontekijoiden kahden perheen asuinrakennus pihapiireineen kuuluu alkupe-
riiseen, Granholmin suunnitelmin rakennettuun rakennuskantaan. Asema-alueelle on rakennettu li-
s33 asuinrakennuksia 1920-luvulla ja vuonna 1941.

Museovirasto toteaa, ettd rautateiden rakentaminen on merkittdva osa liilkenteen kulttuuriperintoa.
Rautatiearkkitehtuurille ominainen yhtendisyys ja omaleimaisuus ovat seurausta valtiollisesta rauta-
tielaitoksesta ja keskusjohtoisesta rakentamisesta. Suunnittelun on taannut oma virkakunta: rauta-
tiearkkitehti ja ylipuutarhuri, joiden yhteistydnd jo varhaisimmat rautatiemiljodt syntyivat. Suomalai-
set laajat rautatiepuistot, jotka kokoavat asema-alueiden rakennuskannan yhteen, ovat melko harvi-
nainen ilmi® Euroopassa. Muualla rautatieasemat on rakennettu tavallisesti huomattavasti kaupun-
kimaisemmille alueille.

Rautateilld on tirked merkitys maamme asutus- ja teollistumishistoriassa. Monet kaupungit ja taaja-
mat ovat syntyneet tai kasvaneet rautatieristeyksien asemien ympérille. Rautatiet ovat vélittdneet
uutta arkkitehtuuria ja samalla myds muuta kulttuuria. Rautatien rakentaminen Kajaaniin edisti seu-
dun kehittdmistd, ja jatkoyhteyksien rakentaminen Kontiomaelle (1923), Ouluun (1929) ja Nurmek-
seen (1929) teki asemasta tavara- ja matkustajaliikenteen solmukohdan.

Kajaanin asema-alue siséltyy rautateiden rakennuksista tehtyyn, Museoviraston esitykseen perustu-
vaan suojelusopimukseen (1998). Nyt suojeluharkinnan kohteena olevat rakennukset rajattiin kui-
tenkin pois alueesta johtuen 1980-luvun suunnittelutilanteesta ja asiassa saaduista lausunnoista. Tds-
t4 johtuen ne rajattiin mybs pois uusitusta, valtioneuvoston vuonna 2009 hyviksymastd valtakunnal-
lisesti merkittdvien rakennettujen kulttuuriympéristdjen luettelosta (RKY 2009). Museovirasto oli an-
tanut 8.12.2003 Kajaanin kaupungille lausunnon asema-alueen suojelutavoitteista ja todennut, ettd
rakennusten ja asemapuiston sailyttdminen voidaan toteuttaa matkakeskushankkeen yhteydessa
kaavamuutoksella.

Ratapiha-kiinteistén pihapiiri on olennainen osa Kajaanin asema-aluetta, asemapuistoa ja sen vanhin-
ta rakennusvaihetta. Maakuntakaavaan tukeutuen pihapiirin voi arvioida maakunnallisesti merkitta-
viksi sen liittyessa luontevasti valtakunnalliseen kokonaisuuteen. Asema-alueen kulttuurihistorialliset
arvot heikentyvit, jos rakennukset puretaan.

Pihapiirl on tyypillinen 1900-luvun alun rautatierakentamisen edustaja. Asuinrakennuksen ja pihara-
kennuksen historialliset ominaispiirteet ovat sdilyneet hyvin. Mydhemmin lisdtyt kuistit on toteutettu
rakennuksen alkuperdisen tyylin mukaisesti. Rakennuksen sisatilat huonejakoineen ovat sdilyneet hy-
vin ja niissd on alkuperdisid rakennusosia, kuten ikkunoita, ovia, uuneja, pintarakenteita ja listoituk-
sia. Museovirasto on kaynyt 4.8.2015 tutustumassa kohteeseen ja arvioinut, etta rakennus on korjat-
tavissa kulttuurihistorialliset arvot sdilyttden.

Rakennusten suojelu toteuttaa rakennusperintdlain 1 §:n yleista tavoitetta rakennetun kulttuuriym-
péristén ajallisen ja alueellisen monimuotoisuuden turvaamisesta, sen ominaisluonteen ja erityispiir-
teiden vaalimisesta sekd kulttuurisesti kestdvdn hoidon ja kdyton edistamisesta. Rakennusryhmalla
on lain 3 &:n tarkoittamaa merkitystd rakennushistorian, erityisten ympéristdarvojen ja rakennusten
kiyton kannalta. Kohteellaon lain8 §n 2, 3,4 ja 5 kohtien tarkoittamaa merkitystd erityisesti tyypil-
lisyyden, edustavuuden, alkuperdisyyden ja historiallisen todistusvoimaisuuden kannalta.

Museoviraston mukaan suojelutarve koskee asuinrakennusta ja siihen liittyvia talousrakennuksia, nii-
den ulkoasua, sisatiloja, detaljeja sekd pihapiirid ja sen asemaa osana asemapuistoa ja rautatiease-
ma-aluetta Kajaanin kaupunkikuvassa.

Rakennuksittain Museovirasto on ehdottanut suojeftavaksi asuinrakennuksen ulkoarkkitehtuurin ja
huonejaon, ulkorakennuksen ulkoarkkitehtuurin ja tilajaon sekd maakellarin ulkoasun. Rakennusten
ulkoarkkitehtuuri muodostuu julkisivun ja vesikaton rakennusosista, yksityiskohdista, materiaaleista



ja vérityksestd. Julkisivuaukkoihin liittyvit rakennusosat eli ikkunat ja ovet ovat ulkoasuun liittyva ko-
konaisuus my6s sisdpuolisine osineen. Tilajérjestely muodostuu rakennusten huonetilojen vilisests
suhteesta. Tilajérjestyksen avulla kyetddn hahmottamaan rakennusten kayttdluonne.

Asuinrakennuksen (suuremman kaksoisvahtituvan) ulkoasun ominaisluonne muodostuu symmetri-
sestd (huomioimatta mydhemmin rakennettuja kuisteja) julkisivusta, satulakatosta, vaakapaneloidus-
ta seindstd, puuleikkauksin koristelluista ovien ja ikkunoiden vuorilistoista, koristelluista konsoleista
sekd vinonelidikkunaryhmasta rakennuksen paddyissa. Asuinrakennuksen sisétilan ominaisluonne
muodostuu kuudesta selkedsti erottuvasta huonetilasta hirsisen syddnmuurin ympdrilla. Ulkoraken-
nuksen sisétilan ominaisluonne muodostuu kahdelle perheelle erotetusta karjasuojien ja kdymilsi-
den tilajaosta, johon jokaiseen huoneyksikkd6n on oma erillinen sisddnkaynti.

Kainuun museo on lausunnossaan 15.9.2014 todennut mm., ettd suojeluasian kohteena oleva tila on
maakunnallisesti ja paikallisesti merkittzva. Pihapiiri tdydentd rakennushistoriallisesti ja maisemalli-
sesti asema-alueen valtakunnallista kokonalsuutta ja edustaa 1900-luvun alun rautatierakentamisen
monipuolista historiaa kaupunkikeskustan alueella. Museon mielests tilan olisi pitanyt kuulua Kajaa-
nin rautatieasema-alueen valtakunnallisesti merkittdvain rakennettuun kulttuuriymparistédn (RKY
2009). Pihapiiri rakennuksineen on siilytettivi paikallaan ja suojeltava. Kainuun museo myés toteaa
jo aiemmassa lausunnossaan 8.6.2011 puoltaneensa tilan suojeluesitysts perusteena kohteen maa-
kunnallinen ja paikallinen merkitys, edustavuus ja alkuperdisyys ja puoltavansa edelleen suojelua sa-
moin perustein lisdna, ettei alueelle ole laadittu asemakaavaa, jonka yhteydess3 tila olisi voitu suojel-
la.

Kainuun liitto on lausunnossaan 29.8.2014 katsonut, ettd suojeltavaksi esitetyilld rakennuksilla on
paikallista merkitystd rakennetun kulttuuriympéristdn vaalimisen suhteen. Liito pitad tarkoituksen-
mukaisena kohteen suojelun ratkaisemista asemakaavoituksen yhteydessa. Esimerkiksi Kajaanin rau-
tatieaseman asemanseudun ja suunnitellun Kajaanin matkakeskuksen yksityiskohtaisemman suun-
nittelun yhteydessd on mahdollista tarkastella laajempaa aluekokonaisuutta ja yhteen sovittaa kult-
tuuriperinndn sédilymisen ja kaupungin kehittimisen erilaisia tarpeita.

Viereisten kiinteistdjen omistajille on 18.6.2014 paivatyilld kirjeilld varattu tilaisuus tulla kuulluksi.
Ndistd VR-Yhtymd Oy on jaddnyt kuulematta ennen suojelupddtoksen tekemistd, mutta se on antanut
kannanottonsa suojelupiatsksen tiedoksisaannin yhteydessa.

Asunto Oy Kajaanin Asemanpuisto on lausunnossaan 12.9.2014 puoltanut suojelua pitden sita ai-
heellisena ja perusteltuna. Lausunnonantajan mukaan Kajaanin rautatieaseman ympadristd edustaa
kokonaisuudessaan arvokasta ja ehyttd osaa sekd Kajaanin historiassa ett3 valtakunnallisessa histori-
assa. Lausunnonantaja ei nie mitidn teknistd tai taloudellista syytd, miksi kiinteistd pitédisi purkaa,
slirtda tai muulla tavoin hivittds tai muuttaa alueen kayttd johonkin muuhun tarkoitukseen. Asema-
alueen ympéristdarvot seka kulttuuriarvot kannattaa pitdd omana hallittuna kokonaisuutena, kuten
mikd tahansa muu asuinympéristéalue pidetddn. Edelleen lausunnonantajan niékemyksen mukaan
nykyinen omistaja on osoittanut tahtonsa ja innovaationsa rakennuksen kunnostamiseen ja korjaa-
miseen omalla kustannuksella, mika-seikka puoltaa suojelupdatoksen tekemisti.

VR-Yhtym3d Oy on lausunnossaan 5.11.2015 todennut, ettei silld naapurikiinteistén omistajana ole
huomautettavaa paatdksen sisillsta.

Kajaanin kaupunginhallitus on antanut 9.9.2014 lausunnon suojeluasian kohteena olevan kiinteistén
ja viereisten kiinteistéjen omistajana. Lausunnossa on viitattu voimassa olevaan keskustaajaman
osayleiskaavaan ja todettu, ettd siing olevan teollisuus-, lilke- ja varastorakennusten alueen (TK), jo-
hon suojeluasian kohde sijoittuu, rajaus ja kaavamddrdys on laadittu yhdessd Museoviraston kanssa.
Lausunnon mukaan kaupunki osti Ratapiha-tilan vuonna 1993 vaihtokirjalla Valtion rautateilts
osayleiskaavan mukaiseksi alueeksi. Rakennukset kaupunki méi vuonna 2004 Kiinteistd Oy Kajaanin



Pietarille, jolle vuokrasi myds maapohjan. Vuokrasopimus on vuodesta 2009 lahtien ollut voimassa
yhden vuoden kerrallaan, jos sitd ei irtisanota jommankumman toimesta. Lyhytaikainen vuokrasopi-
mus on kaupungin edun mukainen, koska silla on haluttu turvata mahdollinen tulevaisuuden kaavoi-
tuksellinen tarve tontin kdyttimiseen muuhun tarkoitukseen. Rakennusten omistusoikeus ja maa-
alueen vuokraoikeus siirtyivat 26.1.2011 tehdylld kauppakirjalla Kiinteistd Oy Kajaanin Pietarilta Arja-
Leena Toloselle. Kauppakirjassa rakennukset on myyty purkukuntoisina ja pois siirrettdvind. Raken-
nusten ostajan ryhdyttyé toimiin, jotka viittasivat pyrkimykseen saada rakennukset suojeltaviksi, ym-
paristétekninen lautakunta teki padtoksen 16.3.2011 § 33 purkaa vuokrasopimus paattymdan vuo-
den 2012 loppuun turvatakseen etunsa ennen alueen asemakaavoittamista.

Vuonna 1998 solmitun Rautatiesopimuksen osalta Kajaanin kaupunginhallitus toteaa, ettd Kajaanin
asemarakennus seki puistoalueen keskeiset asuinrakennukset, yhteensa 10 rakennusta, kuuluvat so-
pimuksen piiriin. Asuinrakennusten siirryttya Kapiteeli Oyj:lta yksityisille henkilgille kaupunki osti
vuonna 2004 Kapiteeli Oyj:n omistamat Kajaanin asema-alueen maa-alueet. Rakennusten suojelu
turvattiin sitomalla Rautatiesopimuksen suojeluehdot asuntotonttien maanvuokrasopimuksiin. Suo-
jeluasian kohteena olevat rakennukset eivét kuulu Rautatiesopimuksen piiriin.

Lausunnossa todetaan asema-alueen kuuluvan Kajaanin keskustaajaman osayleiskaava-alueeseen,
jonka tarkistaminen on kdynnissd, sekd viitataan vuoden 2014 kaavoituskatsaukseen, jossa asema-
alueen seutu on selvitysvaiheessa olevaa aluetta, jonka asemakaavahankkeet tulevat todenndkdisesti
vireille. Asemakaavahankkeiden aluerajaukset ovat likima&réisia ja vireilletulojérjestys avoin. Asema-
alueesta todetaan, ettd alue kaavoitetaan useassa osassa ja matkakeskuksen asemakaavan laadinta
kdynnistyy vuonna 2014. Asema-alueen itdosan asemakaava laaditaan matkakeskuksen hankesuun-
nittelun rinnalla. Sen tavoitteena on mahdollistaa matkakeskuksen sijoittuminen asema-alueelle ja
suojella kaava-alueen Rautatiesopimuksen mukaiset rakennukset. Tavoitteena on luoda keskeisesta
asema-alueesta viihtyisa kokonaisuus, jossa limittyy asema-alueen historia rakennusten ja puistoko-
konaisuuden puitteissa sekd uudet toiminnot ja palvelut, jotka tuovat alueella ihmisid ja toimintaa.
Kaavahankkeeseen kuuluvat matkakeskushankkeen kannalta oleelliset alueet. Suojeluasian kohteena
olevat rakennukset eivat kuulu laadittavaan asemakaavaan.

Kajaanin kaupunginhallitus toteaa, ettd suojeluasian kohteena olevat rakennukset eivdt ole missadn
vaiheessa kuuluneet Museoviraston suojeluesityksiin eivitk sisally valtakunnallisesti merkittaviin ra-
kennettuihin kulttuuriymparistdihin (RKY 2009). Kajaanin kaupunki katsoo, ettei ole olemassa edelly-
tyksid rakennusten suojelemiseen rakennusperinnon suojelemisesta annetun fain nojalla.

Arja-Leena Tolonen rakennusten omistajana on lausunnossaan 10.9.2014 katsonut, ettd Ratapiha-
kiinteiston asuinrakennus, talli ja maakellari tulisi suojella rakennusperinndn suojelemisesta annetun
lain nojalla. Perusteluina Tolonen on vedonnut rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain 1
§:334n seka esittanyt lisaksi seuraavaa.

Rakennuksilla saattaa olla lain 2 §:n 3 momentissa tarkoitettua valtakunnallista merkitystd. Taftd osin
Tolonen viittaa Museoviraston ja Kainuun museon lausuntoihin ja Kainuun maakuntakaavaan sekd
toteaa, ettd vuosisadan vaihteesta téhén pdivaan ei ole sdilynyt kuin osa Kajaanin rautatieaseman ra-
kennuksista. Kaupungin inventointitietokannan mukaan rakennuksia olisi ollut yhteensa 63 ja 1970-
luvun lopulla vield nelisenkymmenta rakennusta, nyt endad vain kuusi asuinrakennusta. Puistomaisella
asema-alueella asemarakennus yhdess3 asuinrakennusten kanssa muodostaa rakennushistoriallisesti
huomattavan kokonaisuuden.

Kohteen sailymistd ja suojelua ei voida turvata maankaytto- ja rakennuslailla ja sen nojalla annetuilla
saannoksilld tai madrayksilld. Taltd osin lausunnossa viitataan Kainuun ELY-keskuksen vuonna 2012
tekemiin paatokseen ja siihen, ettd sen jélkeen alueelle ei ole laadittu asemakaavaa, vaan Kajaanin
kaupunki an ryhtynyt vuokrasopimuksen ja rakennusten purkamistoimiin.



Kohteen suojeluun rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain mukaisesti on erityisid syitd ase-
makaavoitustilanteen vuoksi. Téltd osin lausunnossa viitataan Kajaanin kaupunginhallituksen lausun-
toihin ja todetaan, ettd rautatieasema-alueen ldnsipuolen, johon suojeluasian mukaiset rakennukset
sijoittuvat, asemakaava laadittaneen tdman vuosikymmenen loppupuolella. Kaavoituksen pitkittyesss
rakennusten kunnossa pitdminen on mahdoton tehtévi. Kohtuuttoman pitkd aika on jo kulunut eik
kaupungin intresseihin kuulu asemapuiston lansipuolen kaavoittaminen ldhivuosina.

Suojelun edellytysten tayttymisen osalta Tolonen vetoaa Museoviraston lausuntoihin ja Kainuun ELY-
keskuksen paatokseen vuodelta 2012. Hadn korostaa, ettd jos Ratapihan pihapiirin ja rakennusten sai-
lyminen halutaan turvata, se tulisi toteuttaa rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain nojalla.
Kajaanin kaupungin toimien perusteella ei ole todennikoistd, ettd kaupunki tulisi nditd rakennuksia
kaavoituksella suojelemaan. Tolonen kysyy, miksi pitda tuhota viimeisetkin vanhat rakennukset ja pe-
rintd, mitd Kajaanissa on enaa jaljelld. Niitd ei saa takaisin, purkaminen on peruuttamaton tapahtu-
ma. Hyvind esimerkkeind lausunnossa mainitaan Porvoon vanha kaupunki ja Loviisa. Olisi hienoa, jos
Ratapihan rakennukset saisivat jadda paikalleen ja jatkaa entistd tehtdvadnsa asuintalona vield 109
vuoden jalkeen. Rakennuksia pitdisi kohdella niiden arvon mukaisesti ja palauttaa ne entiseen ”lois-

toonsa”. Se ei ole helppo tehtdvd, mutta rakennusten omistaja toteaa ottavansa sen kunnialla vas-
taan.

Kajaanin ympdéristétekninen lautakunta on 26.8.2015 antanut vastineen annettujen lausuntojen
johdosta. Vastineessa todetaan, ettd asemakaavalla ratkaistavia asioita ovat mm. matkakeskus ja
alueen rakennussuojelu. Ensimmadisessa vaiheessa kaavoitetaan matkakeskus. Alueen loppuosan
kaavoituksen aikataulusta ei ole varmuutta, todennékdisesti useamman vuoden kuluttua. Edelleen
kaupunginhallitus toteaa, ettd rakennukset voidaan sdilyttds siirtdimalla ne uuteen paikkaan. Raken-
nusten suojeleminen nykyiselld paikalla aiheuttaa rakennusten omistajalle kohtuutonta haittaa, kun
omistaja ei hallitse rakennuspaikkaa. Kajaanin kaupunki on irtisanonut maanvuokrasopimuksen eiké
tule jatkossakaan vuokraamaan aluetta. Rakennusten haltijalla ei ole t&lldin sopimusta, joka olisi mm.
kiinnityskelpoinen ja ndin ollen rakennusta ei voi kdyttda esim. vakuutena. Lausunto annettiin dines-
tyksen jélkeen &dnin 7-4. Vdhemmist66n jadneet lautakunnan jasenet olisivat lausuneet, ettei suoje-
lulle ole estettd ja ettd se huomioidaan aluetta kaavoitettaessa.

Arja-Leena Tolonen on 13.8.2015 antanut vastineen annettujen lausuntojen johdosta seki taydenta-
nyt sitd ymparistdministerién pyynnodsta myds Kajaanin ympaéristdteknisen lautakunnan vastine
huomioiden 12.10.2016. Han toteaa kannattavansa edelleen suojelua. Lausunnoissa oleviin tietoihin
hén lisdd, ettd suojeluasian kohteena olevat talo, talli ja maakellari edustavat vield vanhempaa alku-
perdista rakennuskantaa kuin palkinnon arvoisesti kunnostettu Asunto Oy Kajaanin Asemanpuisto.
Kaikki muut alkuperdiset on jo purettu lukuun ottamatta asemarakennusta ja yhtd vuokrakasarmira-
kennusta. Ratapiha-tilan p&ddrakennus on ollut asuinkdytdssd jo 113 vuoden ajan ja on edelleen
asuinkunnossa. Ndin ollen se on historiallisista ja toiminnallisista syistd yksi tdrkeimmista alueella s&i-
lyneistd rakennuksista.

Tolonen korostaa, ettd ELY-keskuksen edellinen suojelua koskenut pdatds vuodelta 2012 perustui ti-
lanteeseen, jossa alueen asemakaavoitus oli suunnitteilla vuosille 2012-2013. Alueelle ei ole kuiten-
kaan laadittu asemakaavaa. Lisdksi Tolonen katsoo, ettd kaupungin tavoitteen luoda asema-alueesta
viihtyisé kokonaisuus voi toteuttaa ilman, ettd Ratapihan rakennukset ja pihapiiri tuhotaan ja pure-
taan. Painvastoin, Ratapiha ja sen pihapiiri kuuluvat olennaisena osana asema-alueeseen ja sen ar-
vokkaaseen miljodseen.

Tolosen mukaan Kajaanin kaupunki on vuokrannut rautatieasema-alueella sijaitsevien muiden asuin-
rakennusten maapohjat yksityisille ihmisille ja my&s Tolosella on tarkoitus rakennussuojelupéatdksen
saatua lainvoiman laittaa vireille maanvuokrausasia kaupungin kanssa. Rakennussuojeluprosessin ai-
kana on kertynyt uutta tietoa rakennusten merkittdvyydestd kaupungin rakennus- ym. historialle ja
kaupunkikuvalle. N&ita tietoja pdattdjilla ei ollut kdytettavissdan, kun kaupunki sanoi irti aiemman



maanvuokrasopimuksen. Lisiksi Tolonen toteaa, ettd hdnelld ei ole mitaan taloudellisia vaatimuksia
Kajaanin kaupungilta eik valtiolta, vaan korjauksiin tarvittavat varat hdnelld on omasta takaa, joten
huoli siitd, ettei rakennuksia voi kdyttad vakuutena, on aiheeton. Rakennukset tullaan kunnostamaan
Museoviraston antamien ohjeiden mukaan.

Kajaanin kaupunginhallitus on toimittanut ympdaristoministeridlle 3.11.2015 kirjeen, jossa pyydetdan
ottamaan seuraava asia huomioon vahvistamisp&dtostd tehtdessa. ELY-keskuksen pdatoksissa KAI-
ELY/101/07.01/2011 ja KAIELY/260/07.01/2013 on seuraava Kajaanin kaupunkia koskeva virheellinen
tieto: ”“Kainuun ELY-keskus oli paattdnyt 23.3.2012 olla suojelematta kohdetta rakennusperint6lain
nojalla, koska alueen asemakaavoitus oli Kajaanin kaupungin antamien tietojen mukaan suunnitteilla
vuosille 2012-2013.” Kajaanin kaupunki on suojelupdatékseen KAIELY/101/07.01/2011 antamassaan
lausunnossa, vastineessa ja kdydyissd keskusteluissa tuonut selkedsti esille, ettei suojelupadtoksen
kohteena olevaa aluetta tulla Idhiaikoina asemakaavoittamaan.

Katselmukset

Kainuun ELY-keskus on jarjestanyt 4.8.2015 katselmuksen. Katselmuksesta on laadittu muisto, jonka
mukaan katselmukseen ovat ELY-keskuksen lisdksi osallistuneet Museovirasto, Kainuun museo ja Ar-
ja-Leena Tolonen. My®ds Kajaanin kaupunki oli kutsuttu.

Muistion mukaan katselmuksella tutustuttiin rakennuksiin ulko- ja sisdpuolelta erityisesti suojelu-
maardysten antamisen nikdkulmasta. Katselmuksen aikana todettiin kohteen olevan korjattavissa
kulttuurihistorialliset arvot siilyttden. Ulkopuolisen katselmuksen yhteydessa todettiin, ettd pihapii-
rin lahiymparistossa Kajaanin kaupungin dskettdin tekemdt maisemaa avanneet raivaustyot korosta-
vat entisestddn pihapiirin merkittivaa osuutta rautatieasema-alueen kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaassa kokonaisuudessa.

KAINUUN ELY-KESKUKSEN PAATOS

Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkeskus on padtoksellddn 2.10.2015 méaérannyt Ratapiha-
kiinteistdn 205-401-17-1 asuinrakennuksen, ulkovaraston ja kellarin suojeltavaksi rakennusperinnon
suojelemisesta annetun lain nojalla. Suojeltavat rakennukset on merkitty paatdksen liitteend olevaan
karttaan.

ELY-keskus on antanut seuraavat suojelumdaradykset:

Rakennuksia ja niihin liittyvda valiténtad ympdrist6a tulee hoitaa ja kdyttaa niin, etta kokonaisuuden
kulttuurihistoriallinen arvo ei heikenny. Korjaus- ja muutostéiden tulee perustua kohteen historian,
alkuperaistoteutuksen, muutosvaiheiden ja sdilyneisyyden hyvaddn tuntemukseen. Kaikkien rakennus-
ten ulkoasu seki asuin- ja talousrakennuksen tilajako tulee sdilyttda.

Rakennusosia tulee korjata ja tarvittaessa uusia siten, ettd rakenteet, materiaalit ja ty0tavat vastaa-
vat alkuperéisté toteutusta ja ovat muilta osin rakennusten ominaispiirteisiin sopivia.

Korjaus- ja muutostdissd on kuultava asiantuntijana Museovirastoa. Museovirastolla on oikeus antaa
ohjeita suojelumdardysten soveltamisesta.

Perusteluina paattkselle on esitetty muun ohella seuraavaa:

Ratapiha-kiinteistén rakennusten suojelu toteuttaa rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain 1
§:n yleista tavoitetta rakennetun kulttuuriympdristén ajallisen ja alueellisen monimuotoisuuden tur-
vaamisesta, sen ominaisiuonteen ja erityispiirteiden vaalimisesta seké kulttuurisesti kestdvan hoidon
ja kdyton edistimisestd. Rakennusryhmilld on lain 3 §:n tarkoittamaa merkitystd rakennushistorian,



erityisten ympdristéarvojen ja rakennusten kayton kannalta. Rakennukset soveltuvat alkuperdiseen
kdyttotarkoitukseensa. Museovirasto on kdynyt 4.8.2015 tutustumassa kohteeseen ja arvioinut, ettd
rakennus on korjattavissa kulttuurihistorialliset arvot s3ilyttien.

Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriympéristdt —inventoinnissa (RKY 2009) on mainittu
Kajaanin rautatieasema-alueen historiasta seuraavaa: ”Savonradan (1889) jatkoyhteys Kuopiosta Ka-
jaaniin valmistui 1904. Rautatie osoitti heti tarpeellisuutensa erityisesti viljan kuljetuksissa, mutta se
ndhtiin my6s voin, tervan ja puutavaran kuljetuksen nopeuttajana. Samana vuonna ratayhteyden
avaamisen kanssa valmistui my6s Kajaanin asemarakennus. Muut asema-alueen rakennukset, mm.
viisi asuinrakennusta talousrakennuksineen, valmistuivat vuosien 1904 ja 1941 vililli.” Ratapiha-
kiinteiston pihapiirin padrakennus on ainoa Kajaanin rautatieasema-alueella sijaitseva v. 1904 raken-
nettu asuinrakennus, joten silld ja sen pihapiirilld (ulkorakennus rakennettu myds v. 1904) on RKY
2009 -selvityksenkin perusteella maakunnallisen arvon lisiksi myds valtakunnallisesti merkittava
kulttuurihistoriallinen arvo sen ollessa vanhimpana rakennuksena olennainen osa Kajaanin rautatie-
asema-aluetta.

Kainuun ELY-keskus antoi 23.3.2012 paatoksen (Dnro KAIELY/101/07.01/2011) olla suojelematta Ra-
tapiha-kiinteiston rakennuksia rakennusperintélain nojalla, koska se katsoi, ettd rakennusten suoje-
leminen oli mahdollista toteuttaa maankdytt6- ja rakennuslain sd@nnésten nojalla. Kajaanin kaupunki
ei ole ryhtynyt padtoksen jélkeen laatimaan alueelle asemakaavaa, vaan se on sitd vastoin tehnyt
13.9.2013 Ratapiha-kiinteistdn rakennuksia koskevan purkamisilmoituksen. Koska rakennukset ovat
tédssd padtosasiakirjassa esille tuotujen tietojen perusteella olennainen osa Kajaanin valtakunnallisesti
merkittédvad kulttuurihistoriallista rautatieasema-alueen ymparistdd, maisemaa ja sen vanhinta ra-
kennusvaihetta, pihapiirin rakennusten purkaminen heikentdisi asema-alueen valtakunnallisesti mer-
kittdvia kulttuurihistoriallisia arvoja.

Kainuun ELY-keskus toteaa Kajaanin kaupungin tekemain purkamisilmoitukseen 13.9.2013, lausun-
toon 9.9.2014 ja vastineeseen 26.8.2015 viitaten, ettd Ratapiha-kiinteiston alueella sijaitsevien ra-
kennusten suojelua ei pystytd turvaamaan asemakaavoituksen keinoin. Tdman vuoksi Kainuun ELY-
keskus on pdattdnyt madratd rakennukset suojeltavaksi rakennusperinnén suojelemisesta annetun
lain nojalla.

YMPARISTOMINISTERION PAATOS

Ympadristoministerid vahvistaa Kainuun elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen tekemin paatok-
sen Ratapiha-kiinteistdn 205-401-17-1 asuinrakennuksen, ulkovaraston ja kellarin suojelemisesta ra-
kennusperinndn suojelemisesta annetun lain nojalla.

Ympéristdministeri6 vahvistaa seuraavat suojelumaérdykset, joista ensimmaisti suojelumaaraystd on
muutettu:

Rakennuksia tulee hoitaa ja kdyttdd niin, ettd kokonaisuuden kulttuurihistoriallinen arvo ei heikenny.
Korjaus- ja muutostdiden tulee perustua kohteen historian, alkuperdistoteutuksen, muutosvaiheiden
ja séilyneisyyden hyvédédn tuntemukseen. Kaikkien rakennusten ulkoasu sekd asuin- ja talousraken-
nuksen tilajako tulee sailyttaa.

Rakennusosia tulee korjata ja tarvittaessa uusia siten, ettd rakenteet, materiaalit ja tydtavat vastaa-
vat alkuperdistd toteutusta ja ovat muilta osin rakennusten ominaispiirteisiin sopivia.

Korjaus- ja muutostdissa on kuultava asiantuntijana Museovirastoa. Museovirastolla on oikeus antaa
ohjeita suojelumé&ardysten soveltamisesta.



Perustelut
Sovellettava laki

Rakennusperintdlain 2 §:n 2-3 momentin mukaan rakennusperinndn suojelemisesta asemakaava-
alueella seki alueella, jolla on voimassa rakennuskielto asemakaavan laatimista varten, saddetdan
maankayttd- ja rakennuslaissa (132/1999). Rakennusperintdlakia sovelletaan kuitenkin 2 momentin
estimitta myds 2 momentissa tarkoitetulla alueella, jos: 1) kohteella on valtakunnallista merkitysta;
2) kohteen sailymisté ja suojelua ei voida turvata maankaytto- ja rakennuslailla ja sen nojalla anne-
tuilla saannoksilld tai maarayksilla; tai 3) kohteen suojeluun tdmaén lain mukaisesti on erityisid syita
asemakaavoitustilanteen vuoksi.

Koska suojeltava kohde ei sijaitse asemakaava-alueella tai alueella, jolla on voimassa rakennuskielto
asemakaavan laatimista varten, ei edelld mainittu lainkohta tule sovellettavaksi eikd siind saadettyjen
edellytysten tayttymistd siten tutkita.

Kulttuurihistoriallinen merkitys

Rakennusperintdlain 3 §:n 1-2 momentin mukaan rakennusperinndn séilyttémiseksi voidaan suojella
rakennuksia, rakennelmia, rakennusryhmia tai rakennettuja alueita, joilla on merkitysté rakennushis-
torian, rakennustaiteen, rakennustekniikan, erityisten ympéristdarvojen tai rakennuksen kdyton tai
siihen liittyvien tapahtumien kannalta. Suojelu voi koskea myds rakennuksen osaa, rakennuksen kiin-
teds sisustusta taikka muuta rakentamalla tai istuttamalla muodostettua aluetta. Kiintedlld sisustuk-
sella tarkoitetaan ovia, ikkunoita, listoja, tulisijoja, pinnoitteita, teknisid laitteita, kiintokalusteita tai
muuta ndihin verrattavaa sisustusta sekd rakennuksen kidyttotarkoituksen mukaisia, sithen pysyvasti
kiinnitettyja koneita ja laitteita.

Rakennusperintélain 8 §:n 1 momentin nojalla rakennus voidaan suojella, jos se on valtakunnallisesti,
maakunnallisesti tai paikallisesti merkittdva. Rakennuksen merkittédvyys arvioidaan seuraavilla perus-
teilla: 1) harvinaisuus tai ainutlaatuisuus (harvinaisuus); 2) historiallinen tyypillisyys alueelle (tyypilli-
syys); 3) aluetta tai tiettyd aikaa kuvaavat tyypilliset piirteet (edustavuus); 4) alkuperdista tai sita vas-
taavan kiyton, rakentamistavan, arkkitehtuurin tai tyylin iimeneminen ja jatkuminen (alkuperadisyys);
5) merkitys historiallisen tapahtuman tai ilmidn todisteena tai siitd kertovana ja tietoa lisddvana esi-
merkkini (historiallinen todistusvoimaisuus); tai 6) nakyvissa olevat eri aikakausien rakenteet, mate-
riaalit ja tyylipiirteet, jotka ilmentévét rakentamisen, hoidon ja kdytdn historiaa ja jatkuvuutta (histo-
riallinen kerroksisuus).

Saadun selvityksen perusteella suojeltava kohde on rakennusperintdlain 3 §:ssd tarkoitettu raken-
nusryhmi, jolla on lain 8 §:ssi tarkoitettua kulttuurihistoriallista merkitystd. Siten laissa sdddetyt
edellytykset suojelun vahvistamiselle tayttyvat.

Kohteella on merkitystd myds Kajaanin rautatieaseman valtakunnallisesti merkittdvan rakennetun
kulttuuriympariston kannalta, silld kohde edustaa yhdessd asemarakennuksen ja yhden jaljella olevan
neljan perheen asuinkasarmin kanssa aseman vanhinta 1900-luvun alusta olevaa rakennuskantaa.
Lausuntojen ja selvitysten perusteella kohde siséltyi Kajaanin rautatieaseman valtakunnallisesti mer-
kittavaan kulttuuriymparistéon Museoviraston laatimassa vuoden 1993 inventoinnissa ja ratkaisu, et-
t4 kohdetta ei sisillytetty siihen myds vuonna 1998 solmitussa Rautatiesopimuksessa ja siten myds-
kiin vuoden 2009 inventoinnissa perustui ensisijaisesti alueen suunnittelutilanteeseen Rautatieso-
pimusta solmimisen aikaan kohteen kulttuurihistoriallisen merkityksen arvioinnin sijasta.

Vuoden 2009 inventointi (RKY 2009) on valtioneuvoston péitékselld 22.12.2009 korvannut vuoden
1993 inventoinnin maankayttd- ja rakennuslakiin perustuvien valtakunnallisten alueidenkayttotavoit-
teiden tarkoittamana inventointina rakennetun kulttuuriympéristén osalta 1.1.2010 alkaen. Voimas-



sa olevan tilanteen mukaan suojeltavaa kohdetta eivit siis koske maankdyttd- ja rakennuslain nojalla
padtetyt valtakunnalliset alueidenkiyttétavoitteet.

Muut olosuhteet

Rakennusperintdlain 9 §:n 1 momentin mukaan rakennuksen suojelemisesta paattdd elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus. Suojeltavaksi madraimisti koskeva pddtds toimitetaan ymparistdministe-
rién vahvistettavaksi. Lain 21 §n 1 momentin mukaan myés muutosta elinkeino-, lilkenne- ja ympi-
ristbkeskuksen rakennuksen suojelua koskevaan paatokseen haetaan ymparistéministeriélia.

Maankdyttd- ja rakennuslain 24 §:n mukaan valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa huomi-
oon valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet, edistdd niiden toteuttamista ja arvioida toimenpi-
teidensd vaikutuksia aluerakenteen ja alueiden kiyton kannalta. Maakunnan suunnittelussa ja muus-
sa alueiden kdytén suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
huomioon ottamisesta siten, ettd edistetdin niiden toteuttamista.

Kainuun ELY-keskus on alistanut suojelupditdksen ymparistdministerion vahvistettavaksi. Rakennus-
perintdlaki jattdd ympdristoministeridn harkintaan sen, onko ELY-keskuksen suojelua koskeva pditos
vahvistettava, kun edellytykset padtéksen vahvistamiselle ovat olemassa. Harkinnassa on noudatet-
tava yleisid hallinto-oikeudellisia periaatteita, jotka rajoittavat hallintoviranomaisen harkintavaltaa
hallintopddtoksid tehtdessd. Tillaisia periaatteita ovat erityisesti tarkoitussidonnaisuus-, objektivi-
teetti-, yhdenvertaisuus- ja suhteellisuusperiaate.

Kuulemisasiakirjojen perusteella kohteeseen kuuluvien rakennusten omistaja puoltaa suojelua ja
kiinteistdn omistaja vastustaa sitd. Kajaanin kaupunki kiinteistdnomistajana on tuonut esille suojelu-
padtéksen kohtuullisuuden rakennusten omistajan kannalta ottaen huomioon, ettd rakennusten
omistaja ei hallitse rakennuspaikkaa. Rakennusten omistaja ei kuitenkaan itse ole pitanyt suojelua
kohtuuttomana itseddn kohtaan, vaan on puoltanut sit. Kumpikaan asianosainen ei ole hakenut
muutosta suojelupddtokseen.

Kohteen kulttuurihistoriallinen merkitys on riittavasti selvitetty ja sen perusteella suojelu toteuttaa
rakennusperintélain tavoitetta turvata rakennetun kulttuuriympéristén ajallinen ja alueellinen mo-
nimuotoisuus, vaalia sen ominaisluonnetta ja erityispiirteitd seki edistid sen kulttuurisesti kestivis
hoitoa ja kdyttd4. Kun edelld kuvattujen aluerajausten johdosta suojeltavaan kohteeseen ei kuiten-
kaan liity valtakunnallisten alueidenkdyttdtavoitteiden mukaisia viranomaisvelvoitteita eivitkd sit
koske Rautatiesopimuksesta johtuvat sitoumukset, on asiassa harkittava, Johtaako tilanne myds vas-
takkaispdételmaan eli onko kohteen suojeleminen rakennusperintélain nojalla vastoin yleisid hallin-
to-oikeudellisia periaatteita.

Kajaanin kaupunki irtisanoi suojeltavan kohteen maanvuokrasopimuksen vuonna 2012 turvatakseen
etunsa ennen alueen asemakaavoittamista. Suojeltavan kohteen alueella ei kuitenkaan ole vireill3 tai
tiedossa asemakaavahanketta tai muita maankayttdsuunnitelmia kuin Keskustaajaman osayleiskaa-
van uudistus. Tilanne on tiltd osin muuttunut vuonna 1998 solmitun Rautatiesopimuksen aikaisesta
tilanteesta. Vastaisessa kaavoituksessa kohde ei ole samassa asemassa -Kajaanin rautatieasema-
alueen muiden asuinpihapiirien kanssa, vaikka se voimassa olevassa maakuntakaavassa sisaltyykin
valtakunnallisesti merkittavaan kulttuuriympéristéon vuoden 1993 inventoinnin perusteella. Museo-
viraston, Suomen Kuntaliiton ja ympéristéministerion 23.12.2009 laatiman muistion (YM3/533/2009)
mukaan voimassa on useita maakuntakaavoja, joihin siséltyy rakennetun kulttuuriympéristdn osalta
vuoden 1993 inventoinnin mukaisia aluerajauksia. Silloin kun maakuntakaavan aluerajaus poikkeaa
RKY 2009 -rajauksesta, tulee muilla kaavatasoilla RKY 2009 -inventointi ottaa suunnittelun liht&koh-
daksi jo ennen maakuntakaavojen tarkistamista. Mahdollisia ristiriitoja voimassa olevan maakunta-
kaavan kanssa on lisaksi tarpeen késitelld viranomaisneuvottelussa. Poikkeamat maakuntakaavan oh-
jausvaikutuksesta on perusteltava. Kajaanin keskustaajaman osayleiskaavan uudistamisessa seki
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matkakeskusta koskevan asemakaavahankkeen yhteydesséd on kéytettdvissa olevan aineiston perus-
teella tarkoitus kasitelld Rautatiesopimukseen ja RKY 2009 —alueisiin siséltyvien kohteiden suojelu.
Muilta osin suojelutavoitteita ei ole tdsmennetty.

Kaupunki on myds edellyttdnyt kohteen siirtdmistd tai purkamista sekd pannut purkamisen vireille.
Tille ei aineistosta ilmene vilitdnta perustetta. Selvitysten perusteella rakennukset ovat korjauskel-
poiset eikd niiden kunto siten edellytd purkamista. Kun rakennusperinttlain nojalla annettavan suoje-
lupdatdksen vaihtoehtona olisi rakennusten joutuminen purettaviksi, ei suojelupdatdstd ole pidetta-
vi suhteettomana toimenpiteeni lain tavoitteisiin ndhden, vaikka muussa tilanteessa kohteen suoje-
lu olisikin tarkoituksenmukaisinta ratkaista kaavoituksella yhta aikaa muiden rautatieaseman histori-
aan liittyvien rakennusten suojelun kanssa.

Maapohjan ja rakennusten kuuluminen eri omistajille on olosuhde, joka saattaa vaikeuttaa rakennus-
suojelun tavoitteiden toteutumista. Kajaanin rautatieasema-alueella se on kuitenkin vallitseva tilanne
myds muiden kuin suojeltavan kohteen osalta ja rakennusten suojelua on toistaiseksi turvattu sopi-
muksin, tulevaisuudessa ainakin Rautatiesopimuksen ja RKY 2009 —alueen osalta myos kaavoituksen
keinoin. Asianosaisten lisiksi tyydyttyd edelld kuvatuin tavoin Kainuun ELY-keskuksen suojelupdatok-
seen, on paatdksen vahvistaminen voitu ratkaista téstd olosuhteesta huolimatta.

Edells kerrotun kulttuurihistoriallisen merkityksen ja muiden olosuhteiden kokonaisharkinnan perus-
teella ympiristéministerid on pddtynyt vahvistamaan suojelupdatdksen.

Suojelumddrdykset

Rakennusperintdlain 10 §:n mukaan paatoksesta tulee kéyda ilmi, mita aluetta suojelu koskee. Sa-
man pykaldn mukaan suojeltua rakennusta ei saa purkaa. Lisdksi suojelua koskevaan pddtdkseen on
otettava tarpeelliset maardykset rakennuksen kulttuurihistoriallisen merkityksen sdilyttamiseksi.

Ympéristdministerid on jattdnyt vahvistamatta suojelumadrdyksista kohdan, joka koskee rakennuk-
siin liittyvdn valittémin ympéristdn hoitamista ja kdyttdmista. Ymparistostd el voida antaa suojelu-
madrdystd, koska suojelupditistd el ole kohdistettu ymparistdon eikd sen laajuutta ole mydskddn
osoitettu paattkseen liitetylld kartalla.

Selvyyden vuoksi todettakoon, ettei muutoksella ole vaikutusta siihen, etta padétoksessd osoitetut ra-
kennukset suojellaan nykyisilld paikoillaan ja niitd koskee rakennusperintdlain mukainen purkamis-
kielto.

Menettelystd

Rakennusperintdlain 7 §:n 1 momentin mukaan elinkeino-, likenne- ja ymparistdkeskuksen on ennen
suojelua koskevan paitdksen tekemistd varattava rakennuksen ja kiinteistdn omistajaile ja, jos ra-
kennus ei ole omistajan hallussa, sen haltijalle sek viereisen kiinteiston omistajalle ja haltijalle tilai-
suus tulla kuulluksi. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on myds pyydettéva rakennuksen si-
jaintikunnan sekd Museoviraston fausunto.

Asiaa ympiéristoministeriossd késiteltdessd on kdynyt ilmi, ettd Kainuun ELY-keskus ei oliut ennen
paitoksen tekemistd varannut tilaisuutta tulla kuulluksi viereisen kiinteistdon omistavalle VR-Yhtyma
Oy:lle eiké suojeltavan kohteen sijaintikiinteistédn kohdistuvan vuokraoikeuden haltijalle Asunto Oy
Kajaanin Ratapirtti Oy:lle. VR-Yhtyma Oy on kuitenkin antanut lausunnan, jossa on todennut, ettei sil-
I3 ole huomauttamista ELY-keskuksen padtoksestd. Asunto Oy Kajaanin Ratapirtti Oy:n kuuleminen
taas ei rakennusperintdlain 7 §:n 1 momentin mukaan ole ollut pakollista ja yhtion rakennus sijaitsee
eri puolella asema-aluetta kuin suojeltava kohde. N&in ollen ymparistdministerid ei ole katsonut ole-
van syytd palauttaa pa&tostd uuteen valmisteluun ndilld menettelyperusteilla, mutta ymparistéminis-
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Tahdn pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen. Valitus saa-
daan tehda silld perusteella, ettd paatds on lainvastainen. Valitusosoitus on padtoksen liitteena.
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Téhdn padtokseen tyytyméaton saa hakea siihen muutosta toimivaltaiselta hallinto-oikeudelta kirjallisella
valituksella. Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa kyseisen
hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika
Valitus on tehtdva 30 péivén kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa
tiedoksisaantipdivad ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapiivi, lauantai,

itsendisyyspdivd, vapunpdivd, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana
arkipdivana.

Valituksen sisélto

Valituskirjelmdssa on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- pddtds, johon haetaan muutosta, milti kohdin paatékseen haetaan muutosta, mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtdvaksi ja milld perusteilla muutosta vaaditaan

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensi tai jos valituksen laatijana
on joku muu henkild, valituskirjelméssa on ilmoitettava myds tdméan nimi ja kotikunta.
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituksen liitteet

Valituskirjelméaéan on liitettiva

- ministerién pdatds, johon haetaan muutosta alkuperiiseni tai jaljennoksens
- todistus siitd, mind pdivind piitss on annettu tiedoksi

- asiamiehen valtakirja

- muut asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituskirjelmd on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa. Valituskirjelman voi vied
henkildkohtaisesti valittaja tai hdnen valtuuttamansa asiamies tai toimittaa ldhetin valityksella. Sen voi
omalla vastuulla lahettdd myGs postitse tai séhkdpostilla hallinto-oikeuden sihképostiosoitteeseen
Muutoksenhakuasiaan liittyva sdhkdposti on ldhetettéva aina hallinto-oikeuden virastosahk&postiin
(hallinto-oikeus(at)oikeus.fi). Postiin valituskirjelma on jatettdva niin ajoissa, ettd se ehtii perille
valitusajan viimeisend pdivana ennen viraston aukioloajan pa&ttymisti. Virastoaika paattyy kello16.15.
Postin ja sdhkdpostin kdyttdminen on lihettdjin vastuulla.

Valittajalta peritdan hallinto-oikeudessa tuomioistuinmaksulain (1445/2015) mukainen oikeudenkayntimaksu 250
euroa. Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen sdddetty tapauksista, joissa maksua ei perita.

Toimivaltainen hallinto-oikeus: Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
postiosoite: PL 189, 90101 Oulu
kdyntiosoite: Isokatu 4, 3 krs, 90100 Oulu
sahkdpostiosoite: - pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

puhelinvaihde: 029 56 42800






