SELVITYS VUODEN 2019 ARVIOINTIKERTOMUKSEN HAVAINNOIS-
TA

1. Aikaisempien vuosien suositusten seuranta

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd peruskaupungin tulos ilman satunnaisia eria on edelleen vah-
vasti alijadmainen. Lautakunta odottaa sopeuttamisohjelman tuovan tuloksia.

Talousjohtaja Asta Tolonen:

Sopeuttamisohjelma on alku vuoden osalta toteutunut padsaantoisesti suunnitellulla tavalla. So-
peuttamissuunnitelman vaikutuksia on heikentanyt 18.3.2020 koronapandemian vuoksi kdyttoon
otettu valmiustila ja sen mukanaan tuomat laajat rajoitukset koko yhteiskunnassa. Mikali koron-
pandemiaa ei olisi tullut, Kajaanin kaupungin talous olisi saatu tasapainoon vuoden 2020 lopussa.

Alustavien arvioiden mukaan sosiaali- ja terveysmenot tulevat kasvamaan epidemiasta johtuen Kai-
nuussa noin 7,5 miljoonaa euroa. Kainuun soten kokonaisalijaama vuodelle 2020 on kesakuun lo-
pun arvion mukaan noin 11 miljoonaa euroa. Tasta Kajaanin kaupungille tuleva osuus on noin 6 mil-
joonaa euroa. Mukana ei ole viela mahdolliset valtion koronakompensaatiot suoraan sairaanhoito-
piireille.

Kaupungin toimintoja oli valmiustilaan liittyen rajoitettuna kevaan ajan ja mm. suuria tapahtumia
on peruttu kesan ajalta. Rajoitukset aiheuttavat kaupungille tulojen menetyksia, lisdantyvia kustan-
nuksia mutta myos supistettujen toimintojen osalta kustannussadstdja. Alustavasti on arvioitu, etta
Kajaanin kaupungin toimintatuotot vahenevat noin 3,5 miljoonaa euroa myynti- ja maksutuottojen
pienentyessa toimintojen supistusten vuoksi ja toimintakulut vastaavasti vahenevat noin 2 miljoo-
nalla eurolla eli vaikutus nettona toimintakatteeseen on - 1,5 miljoonaa euroa.

Viimeisimpien arvioiden mukaan maamme bruttokansantuote tulee vahentymaan tdana vuonna 5 -6
prosenttia. Timan seurauksena Kajaanin kaupungin verotulot jadnevat timan hetken arvion mu-
kaan noin 8,6 miljoonaa alle talousarviossa ennustetun. Valtio kompensoi menetyksia yhteiséveron
jako-osuuden muutoksella (31,3 prosentista 42,13 prosenttiin), jonka vaikutus Kajaanille on 1,2 mil-
joonaa euroa. Lisdksi valtionosuutena korvataan peruspalvelujen valtionosuuksissa korotus 4,7 milj.
euroa ja verotulojen maksujen lykkdyksen vuoksi 0,8 miljoonaa euroa. Verotulojen maksujen lyk-
kdys vahennetdan kuntien valtionosuuksista vuonna 2021. Kompensaatiot kattavat verotulojen
menetyksen vuosi tasolla, mutta eivdat muita koronasta aiheutuneita toimintatuottojen vahenemi-
sid. Valtionosuuksia vuodelle 2020 kertyy taman hetken arvion mukaan 117,2 miljoonaa euroa, mi-
kd on 7,7 miljoonaa euroa talousarviota enemman. Kasvu aiheutuu ylla mainitun lisaksi koulutuslii-
kelaitoksen tuloksellisuus erien kasvusta n. 3 miljoonaa euroa.

Kajaanin kaupungin alijdama vuodelle 2020 on tdman hetken arvion mukaan 7,5 miljoonaa euroa,
joka syntyy kdytannossa kokonaan sote-maksuosuuden kasvusta verrattuna talousarvioon. Arvio
sisdltaa sopeuttamissuunnitelman 2020-2022 mukaiset toimenpiteet, joiden vaikutus on 1,6 mil-



joonaa euroa tulosta parantava ja liikelaitosten yhteenlaskettu nettotulos on tdssa vaiheessa + 0,5
miljoonaa euroa. Koulutusliikelaitoksen tulos on lisdvaltionosuuksista johtuen arviolta 1,5 miljoo-
naa euroa positiivinen ja Mamsellin tulos on koronasta johtuen arviolta - 1,0 miljoonaa euroa nega-
tiilvinen. Tassa vaiheessa ei ole viela tiedossa mahdollinen sijoitusomaisuuteen liittyva arvonalen-
tuminen, joka taytyy edellad olevan lisdksi huomioida tilinpaatoksessa.

Talouden sopeuttamisohjelman toteuttamista jatketaan edelleen vuosina 2021 ja 2022 huolimatta
koronaepidemian mukanaan tuomista epavarmuustekijoista kaupungin talouteen. Myos uudet
saastotoimenpiteet ovat valmistelun alla.

Vuosi 2021 on alustavien arvioiden mukaan jopa vuotta 2020 vaikeampi. Merkittdva osa koronan
vaikutuksista nahdaan kunnissa vasta 2021. Ensimmaisessa vaiheessa kunnat ovat osin hyotyneet
muun muassa kiireettéman terveydenhoidon lykkdaamisesta, koulujen sulkemisista seka palvelujen
aukiolorajoituksista. Vuonna 2021 tilapaiset hyodyt jaavat pois, ja muut talousvaikutukset korostu-
vat. Valtion koronatuet eraantyvat paaosin vuoden 2020 lopussa, ja sitd myota koronan talousvai-
kutukset tulevat taysimaaraisesti ndkyviksi kunnissa.

Lautakunta kysyy, mita on aidosti tehty koulutusliikelaitoksen oppilaiden pdihdekasvatuksen
eteen, ja onko olemassa vertailukelpoisia tuloksia aikaisempiin vuosiin verrattuna?

Liikelaitoksen johtaja Anssi Tuominen:

Kaikilla perustutkinto-opiskelijoilla kuuluu tutkinnon perusteihin tyékyvyn ja hyvinvoinnin yllapita-

misen opinnot pakollisissa ja valinnaisissa opintokokonaisuuksissa. Erityisesti SORA-aloilla kdydaan

opiskeluhuollon ja opetuksen toimesta tehostettuja ryhmamuotoisia ohjauskeskusteluja seka yksi-

|6tason ohjausta. Paihdekasvatusta toteutetaan erilaisilla teemaviikoilla mm. Hyvinvointivirtaa viik-
ko. Opetuksessa hydodynnetadan mm. Ehyt ry materiaaleja ja teemaviikkoja.

Opiskeluhuollossa kuraattorit ja terveydenhoitajat tekevat tarvittaessa mm. AUDIT-kyselyja ja ter-
veydenhuollon kdytdssa olevia kyselyja. Teemme yhteistyota riippuvuuksien hoitoyksikdiden kans-
sa, yhteistyo on tehostettua SORA-tutkintojen osalta. Asuntolaohjaajat puuttuvat heti mahdollisiin
paihderikkeisiin ja opiskelijat ohjataan ohjauskeskusteluun opintoasiainpaallikolle. opiskelijoiden
terveellisid vapaa-ajanharrastuksia tuetaan.

Saannolliset tapaamiset alueen poliisiviranomaisten kanssa ennaltaehkaisevassa ja ohjaavassa toi-
minnassa. Toimimme moniammatillisissa yhteistydryhmissa (Kajaanin kaupungin opiskelijahuolto-
ryhma, ennalta ehkdisevan paihdetyon ryhma, hyvinvointi- terveys- ja turvallisuustyéryhma, nuor-
ten ohjaus- ja palveluverkosto. Kainuun LAPE-tyoryhma), joiden keskeisena tehtavdana on miettia
yhteisia keinoja lasten ja nuorten seka Kainuussa asuvien hyvinvoinnin tukemiseen.

Vertailutietoja 16ytyy kouluterveyskyselyjen tiedoista 2008 vuodesta alkaen, KAOIla ei ole muuta
omaa seurantaa. Opiskelijoidemme paihdekayttaytymissa on tapahtunut muutoksia molempiin
suuntiin esim. tupakointi on vahentynyt, mutta nuuskan kdytté sekd moniongelmaisen paihdeprob-
lematiikka on valitettavasti lisdantynyt.



Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sairauspoissaolot ovat lahteneet vihenemaan, mutta samanai-
kaisesti sairauslomien palkkakustannukset ovat kasvaneet vuodesta 2018 vuoteen 2019. Palkka-
kustannusten nousu johtuu saadun selvityksen mukaan palkallisten sairauslomien lisadntymises-
ta.

Vs. henkilostojohtaja Hannu Westerinen:

Sairauspoissaolokustannusten nousun taustalla on muun muassa se, etta palkkataso nousi vuonna
2019, jolloin oli jaossa paikallinen jarjestelyera ja 1 %:n suuruinen yleiskorotus. Lisdksi jarjestely-
eralla nostettiin tehtavakohtaisia palkkoja tyon vaativuuden mukaisesti.

Vuonna 2018 palkattomia sairauspoissaoloja oli huomattavasti enemman, kun vastaavasti vuonna
2019 tyontekijoilla oli enemmaén sairauspoissaoloja taydelld palkalla ja 2/3 palkalla. Varsinkin 2/3
palkkojen osuus kasvoi 276 780 eurolla (125 %) edellisesta vuodesta.

Kaupunkistrategian toteutuminen

Kokonaisuudessaan helposti hahmotettavan ja ytimekkaan kaupunkistrategian toteuttamisen
ensimmadinen vuosi vaikuttaa lahteneen positiivisesti kayntiin.

Tarkastuslautakunta uudistaa kysymyksen, mita tyovoiman saatavuuden edistamiseksi on tehty?
Tybévoimapula ei koske ainoastaan avainaloja, vaan my0s suorittavaa tyovoimaa. Millaisia kehit-
tdamistoimia on tehty ulkomaisen tyévoiman saatavuuden edistamiseksi?

Kehitysjohtaja Risto Himaldinen:

Elokuussa paattynyt kaksivuotinen Rekry Kainuu -hanke, johon my6s kaupunki osallistui, myotavai-
kutti loppuraportoinnin mukaan noin 200 tydsopimuksen solmimiseen. Hanke osallistui lukuisiin eri
rekrytointitapahtumiin ja jarjesti niita myos itse. Eri tapahtumissa hankkeen edustajat tapasivat Ia-
hes 4 000 henkil6a, joilla oli kiinnostusta Kainuun tyémahdollisuuksiin. Mukana olleista yrityksista
Terrafame, Skoda Transtech, Sotkamo Silver ja Bittium ovat antamiensa tietojen mukaan saaneet
taytettya avoimia ty6paikkojaan tapahtumien avulla.

Rekry Kainuu hyodynsi erilaisia sosiaalisen median kanavia, kuten esimerkiksi Facebook (tykkaajia
yli 800) ja Instagram (seuraajia yli 500). Facebookin yksittdisten tyopaikkapostausten klikkausmaa-
ra oli noin sadasta yli tuhanteen. Verkkosivujen lisdksi tydmahdollisuuksista ja asumisesta hanke
viesti mobiilisovellus Tuudossa, jota kayttavat korkeakouluopiskelijat valtakunnallisesti. Tuudossa
julkaistiin 112 ilmoitusta kesatdista, harjoittelumahdollisuuksista ja tyopaikoista. IImoituksia katsot-
tiin 7800 kertaa.

Kainuun ELY-keskus on kdynnistanyt 1.3.2020 uuden kaksivuotisen rekrytointihankkeen nimelta
Rekry-KainuulLive. Hankkeen tavoitteina on ottaa kayttoon digitaalisia palveluita tydnhakijoiden
tyollistymisen parantamiseksi, lisata yritysten ja tydnantajien rekrytointiosaamista modernien ja
kehittyvien digitaalisten valineiden, menetelmien ja rekrytointikanavien kaytossa seka tuoda tyon-
hakijalle ja potentiaaliselle maakuntaan muuttajalle, niin Suomessa kuin ulkomailla, ajankohtaista
tietoa maakunnan tydpaikoista ja muista palveluista. Hankkeen jalkeen toimintatapa on tarkoitus
sisallyttaa osaksi Kainuun TE-palveluja. Edelleen Metsdkeskuksella on kdynnissd metsatalouden
ty6voimatarpeisiin kohdistuva MetsaRekry-hanke.



Kaupunki on omana toimintanaan kdynnistanyt aktiivisen opetusalan henkiléston rekrytoinnin alan
koulutusta tarjoavissa yliopistoissa. Se on yksi Oulun yliopiston kanssa tehdyn opettajatarpeen sel-
vityksen toimenpide-ehdotuksista. Ensimmainen rekrytilaisuus jarjestettiin maaliskuussa Oulun yli-
opiston kasvatustieteiden tiloissa yhteistydssa lisalmen kanssa. Palaute oli erittdin hyva ja seka var-
haiskasvatukseen etta perusopetukseen saatiin sitd kautta hakijoita.

Kevaalle 2020 suunnitelluista tilaisuuksista ehdittiin toteuttaa ennen koronapoikkeustilaa tilaisuu-
det Joensuussa ja Rovaniemelld. Niissa oli myds Sotkamo mukana. Molemmista saatiin noin 30 Ka-
jaanin opetusalan tyémahdollisuuksista kiinnostunutta kontaktia. Sivistystoimiala on lisaksi tehnyt
opetus-alan harjoittelun ja paattotoiden tarjonnan ja jarjestamisen toimintamallin koulujen ja pai-
vakotien kanssa ja aloittanut sen markkinoinnin Ouluun.

Erittdin tarkedna osaajapulan helpottajana Kajaanin ammattikorkeakoulu on saanut sosionomikou-
lutusvastuun. Kaynnistymassa on myods Oulun yliopiston varhaiskasvatuksen opettajien uusi muun-
tokoulutusohjelma Kajaanissa. Lisaksi yliopisto on saanut valmistelurahoituksen miten vastata Poh-
jois-Suomen ja Kainuun opettajapulaan seka muihin alueellisiin osaajatarpeisiin.

Kaupungin maahanmuuttajapalvelut sai loppuvuodesta rahoituksen TEM:n Kokka kohti Suomea -
ohjelmasta tyo-, perhe- ja opiskeluperdisten maahanmuuttajien kaksivuotiseen TOPPA-
hankkeeseen. Hanke on kdynnistynyt maaliskuussa ja siind luodaan asettautumispalvelut seka tan-
ne ulkomailta tuleville tyontekijoille etta heidan perheilleen. Tarkoituksena on, ettad palvelusta tulee
pysyva osa maahanmuuttajapalveluja hankkeen jalkeen. Palvelulla voidaan tukea yritysten ulko-
maisen tyovoiman rekrytointia, kuten esimerkiksi Skoda Transtechin omaa rekrytointia. Edukai on
jo aiemmin tarjonnut palvelujaan yrityksille niiden ulkomaisten tyontekijoiden asettautumisessa, ja
Etnika on onnistunut hyvin kaupungissa jo asuvien maahanmuuttajien tyollistymisen tukemisessa.

Maahanmuuttajapalvelut tulee vastaamaan myds Kainuun siltasopimuksen ulkomaisten tdsma-
osaajia tasmatarpeeseen ulkomailta -hankkeen toteutuksesta. Kaupunki voi osallistua myos Kokka
kohti Suomea ohjelman ulkomaisiin rekrytapahtumiin, kun ne kdynnistyvat uudestaan. Edelleen
kaupunki tulee vastaamaan siltasopimukseen kuuluvasta hankkeesta ulkomaisten kausitydntekijoi-
den rekrytoimiseksi pysyvasti Kainuuseen. Hanke toteutetaan koronan takia kesakaudella 2021.

Kaksikielisen suomi-englanti perusopetuksen aloittaminen valmisteltiin sivistystoimessa, mutta TA
2020:ssa siihen ei osoitettu maadrarahaa sadstosyista. Kajaanin ammattikorkeakoulu on kaynnista-
nyt hankkeen ulkomaisten opiskelijoidensa harjoittelupaikkojen ja paattétdiden saamiseksi kainuu-
laisista yrityksista seka valmistumisen jalkeisen tyollistymisen tukemiseksi. KAMK on myos hyédyn-
tanyt TEM:n Talent Boost -rahoitusta ulkomaisen asiantuntijuuden rekrytoimiseksi.

Kaupungin verkkosivuiille on tehty englanninkieliset esittelyt varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluista. Suomen kielelld on tehty koottu palveluesittely muuttajille nykyisen sahkdisen materi-
aalin pohjalta. Se tullaan uudistamaan verkkosivu-uudistuksen yhteydessa ja TOPPA-hankkeen ra-
hoituksella siita tehdaan tarvittavat kieliversiot. Rekrytointiin olennaisesti liittyvien asumispalvelu-
jen kehittamiseksi on myos tehty toimenpiteita. Kajaanin Pietari tarjoaa opetusalan harjoittelijoille
kalustettuja soluasuntoja edulliseen, opiskelijan kukkarolle sopivaan hintaan. Pietarin mahdolli-
suuksia tukea myds yritysten rekrytointia on selvitetty mm. yhteistydssa Terrafamen kanssa.

Kaupunkistrategian kasvuteemassa 4, Osaajista elinvoimaa, keskityttiin vuonna 2019 erityisesti ul-
komaisen tydvoiman saatavuuden kysymyksiin. Vuonna 2020 on ollut tarkoitus jatkaa samalla lin-
jauksella, mutta poikkeustila ja pandemian jatkuminen ulkomailla vaikuttaa tietysti kaikkeen ulko-
maiseen tydvoimaan kohdistuvaan rekrytointitoimintaan hidastavasti.



3.

Talous
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd konsernin lainakanta 16 318 euroa/asukas on suuri, mutta kau-
punki ei ole antanut kuitenkaan takausta konsernilainoista. Huomattava on, etta kaupungin toi-

minnallinen tulos ilman satunnaisia eria ja kertaluontoisia osinkotuottoja on alijaamainen.

Talousjohtaja Asta Tolonen:

Vaikka kaupungin lainamaara on hieman valtakunnallista keskiarvoa suurempi eli 134 miljoonaa eu-
roa ja 3 651 euroa asukas kohden, on vastaavasti sijoitus- ja rahoitusvarallisuus yhteensa 224,5 mil-
joonaa euroa. Varat ovat vastapainona lainakannalle eli kaupungin todellinen nettorahoitusvaralli-
suus on 90,5 miljoonaa euroa. Koko kaupunkikonsernin lainakanta mukaan lukien kuntayhtymat ja
tytaryhtiot on 16 585 €/asukas. Kajaanin kaupunki ei kuitenkaan ole vastuussa markkinoilla toimi-
vien tytaryhtididen lainoista vaikka ne lasketaankin kaupunkikonsernin veloiksi.

Henkilosto
Tarkastuslautakunta kannustaa kehittamaan yhteisty6ta tyoterveyshuollon ja muiden toimijoi-
den kanssa sairauspoissaolojen vahentdamiseen ja tyéssa jaksamisen tukemiseen kustannusten

pienentdmiseksi.

Vs. henkilostdjohtaja Hannu Westerinen:

Yhteistyota tyoterveyshuollon ja muiden toimijoiden kanssa on kehitetty systemaattisesti monella
eri organisaation tasolla. Yhteistyon kehittamisella pyritdan vaikuttavaan tyoterveysyhteistyohon ja
sita kautta henkiléston hyvinvoinnin kohenemiseen ja tyéterveyshuollon kustannusten vahentami-
seen.

Kajaanin kaupungin laajennettu johtoryhma toimii tyoterveyshuollon strategisena ohjausryhmana.
Lisdksi osallistujina ovat tyoterveyshuollon edustajat, tyohyvinvointipaallikko ja paatoimiset tydsuo-
jeluvaltuutetut. Ryhman tarkoituksena on varmistaa tyoterveysjohtaminen osana muuta johtamista
koko Kajaanin kaupungin konsernin tasolla, tydterveysyhteistyon tavoitteiden maarittaminen ja to-
teutumisen seuranta (ohjaava ja maaraava rooli).

Operatiivisen ohjausryhman tehtavana on tyoterveysyhteistyon koordinointi ja kehittaminen kay-
tannon tasolla, mm. toimintasuunnitelmaneuvottelut, tyoterveysjohtamisen jalkautuminen, tyoter-
veyspalveluiden kehittdminen ja kdyton seuranta, yhteistyo tapaturmavakuutusyhtion kanssa (to-
teuttava ja koordinoiva rooli). Operatiivinen ohjausryhma on kokoontunut vuoden 2020 aikana tii-
viisti noin 2 kk:n valein. Osallistujat: tyéterveyshuollon vastuutiimi, henkilostéjohtaja, tychyvin-
vointipaallikko ja paatoimiset tydsuojeluvaltuutetut. Kaksi kertaa vuodessa naihin palavereihin osal-
listuu my6s tydtapaturmavakuutusyhtion edustaja, jolloin aiheena on ty6- ja tydématkatapaturmat.
Toimialojen/liikelaitosten yhteistydéryhma kokoontuu 2 kertaa vuodessa. Yhteistyéryhman tarkoi-
tuksena on tarkastella toimialansa/liikelaitoksen tyon erityispiirteita ja suunnitella ja seurata tyo-
terveyshuollon palveluiden toteuttamista toimialan ja asiakkaiden tarpeiden mukaan (ohjaava ja
toteuttava rooli). Yhteistyoryhmien kokouksia varten on laadittu asialista, jolla varmistetaan syste-
maattinen ja laadukas toiminta. Osallistujat: toimialajohtaja/liikelaitosten johtaja/johtoryhma, tyo-
terveyshuollon vastuutiimi, HR:n edustajana ty6hyvinvointipaallikké/henkildstésuunnittelija ja tyo-
suojeluvaltuutettu.



Tyoterveyshuollon johtaja arvioi toteutuneita palveluita, jonotusaikoja ja kustannuksia 1 kk valein
ja toteuttaa naista yhteenvedon tyohyvinvointipaalliklle ja henkilostéjohtajalle. Kustannusten seu-
rannasta on jarjestetty lyhyt kokous 1 kk valein. Tahan osallistuu tyéterveyshuollon johtajan lisaksi
tyohyvinvointipaallikkoé ja mahdollisuuksien mukaan myos henkilostéjohtaja.

Kullekin liikelaitokselle ja toimialalle on nimetty oma tyoterveyshoitaja, jolle henkildsto voi soittaa
arkiaamuisin klo 8-9. Esimiehia on kannustettu olemaan yhteydessa tyoterveyshuoltoon Ty6nantaja
Extranetin avulla. Oma ty6terveyshoitaja soittaa tyoyksikkdjen esimiehille nk. esimiessoiton kaksi
kertaa vuodessa: tyoyksikdon haasteiden tunnistaminen, sairauspoissaolot, esimiestyon tuki.
Tyohyvinvointipaallikko osallistuu tarvittaessa tydterveyshuollon omaan tiimipalaveriin, jossa osal-
listujina on Kajaanin kaupungin konsernia hoitava tyéterveyshuollon vaki. Aiheena on ollut mm.
uudistetut tyéterveyshuollon palvelut (kevat 2020) ja korvaavan tyon mallin kdyttoonotot (syksy
2020). Kajaanin kaupunki osallistuu my6s Kevan valtakunnalliseen tyéterveyshuollon kehittamis-
verkostoon, jossa saamme hyvia vinkkeja toimintamme kehittdmiseen ja nostamme Kajaanin kau-
pungin imagoa toimintaansa vahvasti kehittavana organisaationa.

Yhteistyota tyoterveyshuollon ja muiden toimijoiden kanssa on kehitetty perustamalla tyoterveys-
huollon operatiivinen ohjausryhma, jossa kdydaan kuukausitasolla lapi sairauspoissaolotilastoja- ja
kustannuksia, seka konkreettisia toimia sairauspoissaolojen ehkadisemiseksi. Samalla seurataan tyo-
terveyshuollon toimintaohjelman toteutumista asetettuihin tavoitteisiin nahden. Ohjausryhméaan
kuuluu niin tyéterveyshuollon, tyésuojelun kuin Henkiléstopalveluiden edustajia.

Tyollisyydenhoito
Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota kasvavaan pitkaaikaistyottomien (yli 1000 pv) maaraan ja
kehottaa tyollisyysjaostoa miettimaan linjauksia ja toimenpiteita, joilla ndiden pitkdaikaistyotto-

mien maaraa saadaan laskuun.

Kehitysjohtaja Risto Hdmaldinen ja TYP-johtaja/ tyollisyysasiantuntija Milla Tikkanen:

Kainuussa tyottomyys oli laskussa yhtdjaksoisesti yli 55 kuukautta, mutta koronaviruksen leviami-
sen hidastamiseen liittyvat toimet kaansivat tyottomyyden huomattavaan kasvuun maaliskuussa
2020 niin Kainuussa kuin koko maassa. Ty6ttdmyys nousi huhtikuussa 2020 jopa 50 % vuoden ta-
kaisesta, kasvusta 75 % johtui lomautettujen maaran kasvusta. Kajaanin tyottomyysprosentti oli
huhtikuussa 2020 15,3 %, kun se edellisvuonna samaan aikaan oli 9,2 %. Toukokuussa tilanne kor-
jaantui jo hieman ja laskua oli huhtikuun tilastoon verrattuna — 8 %. (ELY, Tyollisyyskatsaus)

Kajaanin tyottdmyysaste 2018-2020

Myo0s pitkaaikaistyottomyys on ollut Kainuussa laskussa lokakuusta 2016 |dhtien ja laskenut edel-
leen 11 % viime vuodesta, vaikka koronapandemia muuten kasvattikin tyéttomien maaraa. TE-
toimistoon ilmoitettiin toukokuun aikana uusia avoimia tyopaikkoja yhteensa 623, joka oli 23 % va-
hemman kuin vuotta aikaisemmin. Monella alalla on edelleen tyévoimapula ja vaikeinta oli |6ytaa
teollisuustuotteiden kokoonpanijoita, terveydenhuollon erityisasiantuntijoita seka avustavia keittio-
ja ruokatyontekijoita.

Tyomarkkinatuen kuntaosuus on kokonaisuudessaan ollut laskusuuntainen vuodesta 2016 ldhtien.
Koronaviruspandemia vaikutukset ei vield suuremmin ndy 2020 vuoden tyémarkkinatuen kunta-
osuuksissa, mutta pandemia voi nostaa kuntarahoitusosuuksia myéhemmin, mikali isompi osa lo-



mautetuista jaa pidemmaksi aikaa tyottomaksi tyonhakijaksi. Alkuvuoden tyémarkkinatuen kunta-
rahoitusosuuksien hyva laskusuhdanne johtui osaltaan myos hyvasta tyollisyystilanteesta.

Maksuosuuden piirissa olevien yhteismaara on vahentynyt, mutta toisaalta yli 1000 paivaisten tyot-
tdmien osuus on taas ollut nousussa useamman vuoden ajan. Toisin sanoen 300—999 paivaa tyot-
tomien luokasta siirtyy tyottomia yli 1000 paivaisten luokitukseen. Vuonna 2019 yli 1000 paivaa
tydmarkkinatukea saavia oli Kajaanissa 416. Heista miehia oli 260 ja naisia 156 henkil6a. lkaja-
kauma nakyy seuraavasta taulukosta. Alle 24 vuotiaita ei ole lainkaan, eika yli 65 vuotiaita. Suurin
ikaryhma on 30-34 vuotiaat, joita on 71 henkiléa. Taman jalkeen suurin ryhma on 35-39 vuotiaat,
joita on 61 henkil6a.

Yli 1000 paivaiset ikdaryhmittadin Kajaanissa 2019

Saajan ikaryhma Saajien maarat Saajan ikdaryhma Saajien maarat
19-24v 0 40-44 v 47
20-24 v 4 45-49 v 38
25-29v 43 55-59 v 55
30-34v 71 60—64 v 52
35-39v 61 65—67 v 0

Toimenpiteita nuorten aikuisten pitkittyneeseen tyéttomyyteen tulee entisestdan kehittda. Kau-
punkistrategian kasvuteema kolmessa, nuoret keskitssd, on asetettu kaksi toiminnallista tavoitetta.
Ensimmainen tavoite on tarjota nuorille mahdollisuuksia tyékokeiluun seka kuntouttavaan tyétoi-
mintaan. Toisena tavoitteena on kuntalisdan kdyton lisdadntyminen nuorten tyéllistamisen tukena.
Kajaanin kaupunki on mukana Lasten ja nuorten saation Tulevaisuussafari -hankkeessa, joka keskit-
tyy alle 29 vuotiaiden tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten ty6- ja toimintakyvyn vah-
vistamiseen. Hanke kaynnistyy syksylld 2020 ja kestda vuoden 2023 kesakuun loppuun.

Vuonna 2019 tyollisyyspalvelut ovat kartoittaneet kaupungin yksikdiden mahdollisuuksia lisata tyo-
kokeilijoiden ja kuntouttavan tyétoiminnan palvelunkayttdjien maaraa. Kaupungin esimiehille tul-
laan pitdamaan syksylla 2020 infotilaisuuksia tyollistamista edistavista palveluista ja sitoutetaan nain
my0s heitd mukaan tyoéllisyydenhoitoon. Kuntalisan kayttoa ja tukityollistamisen vaihtoehtoja tuo-
daan esille enemman niin kaupungin sisalla kuin ulkopuolella. Pitkdaikaisty6ttémia ja etenkin yli
1000 paivaa tyottémana olleita aktivoidaan tyollistamista edistaviin palveluihin (mm. tydkokeiluun,
kuntouttavaan tyo-toimintaan). Tuleva palveluohjaaja ohjaa edelld mainittuja asiakkaita yhdessa
tyollisyys- ja yrityskoordinaattorin kanssa.

Vuoden 2021 alusta alkava ja kesdakuuhun 2023 kestava tyollisyyden kuntakokeilu avaa uusia mah-
dollisuuksia pitkaaikaistyottémien tyollisyyden parantamiseksi. Kokeilussa pitkaaikaistyottomat,
maahanmuuttajat ja nuoret tydnhakijat tulevat kuntien kuntakokeilutoimistojen asiakkaiksi. Kunnat
hoitavat em. ty6ttomien lakisdateiset tydvoimapalvelut. Tavoitteena on mm. tehokkaampi palve-
luohjaus ja pitkaaikaistyottomien aktivointi tyollistdmista edistaviin toimenpiteisiin.

TE-palveluista siirtyy kokeilussa kuntien tydnjohtoon merkittava henkilostoresurssi seka eraita tyol-
lisyydenhoidon maararahoja. Kaupungin omia tyollisyyspalveluja vahvistetaan téana vuonna palve-
luohjaajan uusrekrytoinnilla. Valtion ja kuntien seka sote-kuntayhtyman henkildstén asiantuntijuu-
den synergiselld yhdistamiselld voidaan saada aikaan entista vaikuttavampaa palvelua. Kunnilla on
valtion-hallintoa suurempi vapaus kokeilla ja ottaa kaytt66n aivan uusia palvelutapoja.

Tavoitteena on ottaa kuntouttava tyotoiminta kunnan omaksi toiminnaksi kuntakokeilun ajaksi. Tal-
13 hetkelld Kainuun sote vastaa kuntouttavasta tyotoiminnasta Kainuussa (pl. Kuhmossa ja Puolan-
galla). Kuntouttava ty6toiminta on yksi tyokalu, jolla voidaan vaikuttaa pitkaaikaistydttomien akti-



vointiin ja sitd kautta myos tydomarkkinatuen kuntaosuuksiin. Mikali tyotén osallistuu tyollistamista
edistdvaan toimenpiteeseen (esim. kuntouttava tyétoiminta, tyokokeilu, omaehtoinen opiskelu)
poistuu han kunnan maksulistalta kyseisen toimenpiteen ajaksi. Pitkalla tahtaimella tyollistamista
edistavien palveluiden tavoitteena on saada ty6ton avoimille tydmarkkinoille taikka koulutukseen.
Tiivista ja tavoitteellista yhteistyota Kajaanin kaupungin kumppanuusyhdistysten kanssa jatketaan
ja heidan toimintaa avustetaan tyollisyysavustuksilla. Toimintaa kehitetdan yhteistydssa. Yhdistyk-
set tarjoavat vuosittain sadoille tyottomille kajaanilaisille tydtoimintapaikkoja ja tyollistamista edis-
tavia palveluja. My6s hankinnoilla tyollistamista on pilotoitu vuonna 2019 ja sita jatketaan edel-
leen.

Hankintatoimi

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan hankintojen kilpailutus seka ostolaskujen seuranta,
asiatarkastus ja hyvaksynta ovat puutteellisia. Lautakunta katsoo, ettd hankintatoimen henkil6-
resurssit on laitettava ajan tasalle valittomasti. Lisdksi suositetaan, etta kaupunki laatii kilpailut-
tamiseen liittyvan ohjeistuksen, joka liitetddn osaksi hankintaohjekokonaisuutta.

Talousjohtaja Asta Tolonen ja lakimies Henna Vaatdinen:

Kajaanin kaupungille on palkattu 16.3.2020 lukien lakimies hankintatoimeen. Resursseissa on edel-
leen hieman vajausta johtuen tilapaisista poissaoloista. Hankintojen kilpailutukset on priorisoitu ja
aikataulutettu uudelleen. Hankintaohjelman laadinta on kdynnissa ja se saadaan valmiiksi syksyn
aikana. Hankintaohjeita on laadittu niin pienhankintapuolelle taismentamaan ohjeistusta Covid-19
tilanteen vuoksi. Myds kansallisten ja EU-kynnysarvojen ylittavien hankintojen osalta on aloitettu
laatimaan ohjeistuksia. Hankintapaatds- ja hankintasopimusmalleja on luotu ja sopimushallintaan ja
niiden loytymiseen on kiinnitetty huomiota. Ostolaskujen asiatarkastus ja hyvaksynta ovat erityis-
seurannassa. Ostolaskuprosessia kehitetaan edelleen mm. robotiikan ja automaation avulla.

Hankintaohjelmalla, prosessien kehittamiselld seka toimintatapojen yhdenmukaistamisella voimme
tehostaa kaupungin ostotoimintaa ja kilpailuttamista. Kaupunkikonsernin toimialojen ja liikelaitos-
ten tarpeita hankintapalveluille on kartoitettu. Hyvin suunnitellulla ja strategisesti johdetulla han-
kintatoimella kautta koko kaupunkikonsernin voidaan ostot kohdentaa kaupunkistrategian mukai-
siin kohteisiin. Hyvin johdettu ostotoiminta ja toimialoja palveleva kilpailuttaminen tuovat saastoja
sekad tehostuvien prosessien ettd paallekkdisyyksien valttamisen vuoksi.

Erityisesti elinvoimapalveluiden kanssa tehtavalla yhteistyolla voidaan monipuolistaa yhteistyota
paikallisen elinkeinoeldaman kanssa. Yhteistydssa on jo syntynyt uusia malleja toteuttaa hankintojen
suunnittelua ja markkinavuoropuhelua yritysten kanssa. Paikallisten yritysten osallistuminen kilpai-
lutuksiin edistaa elinvoimaa alueella. Hankintapalveluiden tiimi kokoontuu kerran viikossa ja sen
tehtdvana on varmistaa, etta kilpailutukseen ja ostamiseen liittyvat asiat etenevat ajallaan ja asi-
anmukaisesti. Sen tavoitteena on systematisoida hankintapalveluiden toimintaa ja omalta osaltaan
varmistaa hankintojen yhdenmukainen toteuttaminen koko kaupunkikonsernissa. Hankintapalve-
luiden tiimia vetaa lakimies Henna Vaatainen ja siihen kuuluvat hankinta-asiantuntija Erja Tuovinen,
ostoasiantuntija Sami Korhonen seka Kyosti Kauppinen elinvoimapalveluista ja Antti-Jussi Help
KAO:n hankinnoista vastaavana.



7.

Perusopetus

Vaikka perusopetukseen on lisdtty panostusta, oppilaiden lisdantynyt aggressiivinen kaytos ja le-
vottomuus ovat tuoneet haasteita koulutyéhon.

Vs. sivistysjohtaja Paivi Rissanen:

Tehostetun ja erityisen tuen oppilaiden maaran kasvu on valtakunnallisesti nakyvissa oleva kehitys-
kulku. Tehdyt panostukset aggressiivisen kayttaytymisen, levottomuuden ja poissaoloihin puuttu-
misen osalta ovat tuottaneet tulosta. Vaatii kuitenkin aikaa ennen kuin tulokset alkavat nakya: pit-
kien aikojen kuluessa kehittyneet ongelmat vaativat pitkan ajan tasoittuakseen ja edellyttavat myos
perheiden panostusta. Lisdaksi haasteet muuttavat muotoaan, esimerkkeina sosiaalisten tilanteiden
pelko ja ahdistuneisuus. Koko ajan joudutaan etsimaan uusia keinoja asioiden ratkaisemiseksi.

Muut havainnot

Laskujen asiatarkastajana ja hyvaksyjana voi edelleen toimia sama henkilé. Lautakunta uudistaa
havaintonsa ja kehottaa kiinnittamaan huomiota vaarallisiin tyéyhdistelmiin

Talousjohtaja Asta Tolonen:

Tiera ERP -jarjestelmdssa on ominaisuus, jonka mukaan laskujen tarkastaja voi laittaa itsensa hy-
vaksyjan sijaiseksi, jonka takia han paasee myos hyvaksymaan laskun. Kayttajan pitaa itse tietaa
omassa organisaatiossa kuka on kenenkin sijainen. Tiera on laittanut periytymistikin paalle, joka
tarkoittaa kdytdanndssa sita ettd, kun sijaisuus asetetaan, niin sijainen perii kaikki sijaistettavan oi-
keudet. liman tata sijaiselle siirtyvia oikeuksia kaikki siirrot pitdisi syottaa erikseen kasin ja se on
kohtuuton vaatimus. Tata ongelmaa seurataan erilliselld raportoinnilla.

Ostolaskujen asiatarkastajia ja hyvaksyjia on ohjeistettu siten, ettd sama henkil6 ei saa asiatarkas-
taa ja hyvaksya samaa laskua vaikka se teknisesti on mahdollista.

Metsdsuunnitelmassa seurattu talousmetsan kokonaispinta-ala oli 6 888 hehtaaria, josta uudis-
tuskypsaa metsaa oli tarkasteluajankohtana 1 248 hehtaaria (18 % talousmetsasta). Lautakunta
suosittaa kehittdmaan prosessia niin, ettd metsdsuunnitelma, sen seuranta ja paivittaminen oli-
sivat mahdollisimman reaaliaikaista ja sellaiset alueet, joita ei voida hakata, tulisivat huomioi-
duiksi seurannassa.

Tekninen johtaja Jussi Heikkinen:

Metsdsuunnitelman yllapitoon hankittu ohjelmisto tuli kaytt6on kevaalla 2020. Talléin suunnitelma
siirrettiin UPM:n metsdsoppi -jarjestelmasta seka tarkistettiin ja tarvittaessa korjattiin tehtyjen hoi-
totoimenpiteiden osalta. Pirunvaaran, Olliskanvaaran, Heinimden ja Otanmaessa sijaitsevan Pirtti-
maen alueen osalta metsasuunnitelmaa ei ole voitu vield paivittaa, koska alueita koskevia hoito- ja
kdyttosuunnitelmia ei ole lautakunnassa hyvaksytty. Suunnitelmat ovat nahtavilld ja ne vieddan uu-
delleen lautakunnan kasiteltavaksi syksylla 2020. Suunnitelmien tultua hyvaksytyksi metsdasuunni-
telmaa paivitetdan talta osin, minka jalkeen suoritetaan optimointilaskemat, joiden perusteella voi-
daan suunnitella metsanhoitoa pitkajanteisesti seka taloudellisesti ja ekologisesti kestavalla tavalla.
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