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KAJDno-2025-1614
Paatos hankintaoikaisuvaatimuksesta, joka koskee 17.06.2026 annettua hankintapaatosta
KAJDno-2025-1614 Mamselli -liikelaitoksen ruokakuljetukset 2026 -2029 + (1)

Hankintamenettely

Kajaanin kaupunki/Kajaanin Mamselli -liikelaitos pyysi 06.05.2026 paivatylla
tarjouspyynnolla tarjouksia Mamselli -liikelaitoksen ruokakuljetukset 2026 -2029 + (1)
sopimuskaudelle 03.08.2026 - 02.08.2029. Hankinnan ennakoitu arvo ylitti EU-
kynnysarvon, ja hankinnassa kaytettiin avointa menettelya.

Tarjousten jattamisen maaraaikaan 8.06.2026 klo 12:00 mennessa jatettiin yksi (1)
tarjous. Hankintayksikko teki 17.06.2026 hankintapaatoksen, jossa paatettiin
hankinnan keskeyttamisesta.

Oikaisuvaatimus

Kuljetus Pikkarainen Oy jatti 18.06.2026 ym. hankintapaatosta koskevan
hankintaoikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksessaan Kuljetus Pikkarainen Oy vaatii,
ettd hankintapaatds peruutetaan lainvastaisena ja palveluntuottajaksi valitaan
Kuljetus Pikkarainen Oy.

Arvio oikaisuvaatimuksen perusteista

Oikaisuvaatimuksen kohdassa 4.1 Kuljetus Pikkarainen Oy esittaa seuraavaa:

"Hankintayksikolla on mielestdamme ollut kaikki edellytykset tehda riittava ja luotettava
vertailu uuden kilpailutuksen hinnoista ja muista vertailuperusteista, silla Kuljetus
Pikkarainen Oy:n tarjous oli erittdin kilpailukykyinen seka hinnan etta muiden
vertailuperusteiden osalta suhteessa aiempaan kilpailutukseen."

Lisaksi Kuljetus Pikkarainen Oy esittaa, etta:

"Kasityksemme mukaan uuden tarjouspyynndn (6.5.2026) yhteiset kriteerit/tiedot-
kohdassa esitetyt rullakoiden hankintavaatimukset ja muut kirjalliset
lisaselvitysvaatimukset ovat tehokkaasti rajoittaneet tarjoajien maaraa. Arviomme
mukaan osa potentiaalisista tarjoajista on kokenut edella mainitut kirjalliset selvitykset
varsin tyolaiksi toteuttaa varsinkin, kun otetaan huomioon hankintayksikdn
moniportaiset Laatupisteiden perusteet- ja pisteytystaulukot.”

Lain julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016, "hankintalaki”)
125 8:n mukaan hankintamenettely voidaan keskeyttaa vain todellisesta ja
perustellusta syysta. Esitdiden (HE 182/2010 vp.) mukaan keskeyttamisen syyn
arvioinnissa hankintayksikdn tulisi kiinnittda huomiota siihen, perustuuko
hankintamenettelyn keskeyttaminen todellisiin syihin, ja siihen, vaikuttaisiko ratkaisu
syrjivasti ehdokkaisiin tai tarjoajiin. Hankintamenettelya ei saa aloittaa esimerkiksi
markkinatilanteen kartoittamiseksi. Talousvaliokunnan mietinndssa (TaVM 48/2010
vp.) on lisaksi todettu, ettei hankintamenettelyn keskeyttaminen edellyta vakavien tai
poikkeuksellisten seikkojen olemassaoloa.



Kajaanin kaupunki Ote viranhaltijapaatoksesta 2 (5)
Kajaanin Mamsellin johtaja 01.07.2026 §5
Hankintapaatos

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Kajaanin kaupungin asianhallintajarjestelmassa

Oikeuskaytanndssa on pidetty hyvaksyttavana hankinnan keskeyttamisen perusteena
muun ohella sita, ettd hankinnasta on saatu vain yksi hyvaksyttava tarjous (esim. MAO:
150/20, MAO:726/2025, MAO:222/2025, MAQO:278/2025, EUT asia C-27-98, Fracasso ja
Leitschutz, EU:C:1999:420, k. 33). Em. HE:ssa tunnustetaan vakiintunut oikeuskaytanto
toteamalla, etta hankintamenettelyn keskeyttamiseen on suhtauduttu sallivasti, eika
lailla ole tarkoitus tiukentaa vallitsevaa tulkintakdytantoa.

Jo edella viitatussa markkinaoikeuden ratkaisussa MAO:726/2025 on tarkemmin myos
kasitelty kysymysta siita, miten hankintayksikkd voi arvioida vallitsevaa
kilpailutilannetta tilanteissa, joissa on saatu vain yksi hyvaksyttavaksi katsottava
tarjous. Tapauksessa oli saatu useampia tarjouksia, joista vain yksi oli ollut
hyvaksyttava. Markkinaoikeus totesi, etta useista tarjouksista huolimatta kasilla ei ollut
tilanne, jossa vertailukelpoisten tarjousten perusteella hankintayksikko olisi voinut
todeta todellisen kilpailutilanteen vallitsevan. Ratkaisusta voidaan paatella, etta
kilpailutilanteen arviointi perustuu lahtokohtaisesti hyvaksyttaviksi katsottavien
tarjouksien vertailuun. Kun hankintayksikon ei ratkaisun perusteella katsota tulleen
tietoiseksi kilpailutilanteesta edes tilanteessa, jossa tarjouksia on lukuisia, ei voida
olettaa, ettd hankintayksikon tulisi arvioida yleistd, tosiasiallista kilpailutilannetta
markkinoilla varsinkaan tilanteissa, joissa tarjouksia on saatu vain yksi.
Kilpailutilanteen arviointi ei perustu potentiaalisten skenaarioiden tai tosiasiallisen
markkinatilanteen arviointiin, vaan kilpailutuksessa saatuihin tarjouksiin. Hankintalain
mukainen kilpailuolosuhteiden arviointi perustuu siis kilpailutukseen, ei yleiseen
vaitettyyn markkinatilanteeseen, eli Kuljetus Pikkarainen Oy:n vaite siita, etta
hankintayksikkd olisi arvioinut kilpailutilannetta virheellisesti, on perusteeton.
Hankintayksikkd on arvioinut kilpailutilanteen oikein.

Hankintayksikko ei ole aloittanut hankintamenettelya esimerkiksi markkinatilanteen
kartoittamiseksi ilman aikomustakaan tehda sopimusta tai menetellyt
hankintamenettelyn keskeyttaessaan syrjivasti tai muutoin epatasapuolisesti.
Hankinta on keskeytetty siita oikeuskdaytanndssa yksiselitteisesti hyvaksyttavaksi
katsottavasta todellisesta ja perustellusta syysta, etta kilpailutuksessa on saatu vain
yksi (1) hyvaksyttavaksi katsottava tarjous. Hankintayksikkd on ndin arvioinut asiaa
oikein ja hankintayksikdlla on ollut todellinen ja perusteltu syy keskeyttaa hankinta.

Hankintayksikdlla on laaja harkintavalta vertailuperusteiden maarittamisessa (esim.
MAO:541/2025, MAO:604/2025, MAO:329/2025, MAO:573/2025). Rullakkoja koskeva
vaatimus perustuu hankintayksikon perusteltuun tarpeeseen, on hankintasaanndsten
mukainen ja sisalldltaan selva. Seka toimittajan etta tilaajan tehokkaiden prosessien ja
henkiloston hyvan ergonomian tukemiseksi hankintayksikkd on katsonut rullakoiden
kayttamisen perustelluksi. Se, etta joku toimittaja ei mahdollisesti kykenisi
toimittamaan tarjouspyynnossa pisteytettyja rullakoita, ei ole este sille, etta
hankintayksikkd pyrkii tayttamaan rullakoita koskevan tarpeensa julkisella
hankintamenettelylla. Kirjalliset lisaselvitysvaatimukset ovat myds hankintayksikén
tarpeen kannalta perusteltuja. Tarjouspyynnoilla esitettavat vaatimukset kirjallisten
selvitysten lataamisesta osaksi tarjousta vakuudeksi siita, etta tarjoaja tayttaa
hankintayksikon maarittamat ehdot seka laatuvertailun pisteyttamisen
mahdollistamiseksi, on vakiintunut kaytanto julkisissa hankinnoissa. Hankintayksikolla
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on oikeus varmistua siita, etta tarjoajalla on riittavat edellytykset ja resurssit suoriutua
kilpailutuksen kohteena olevan palvelun tuottamisesta. Lisaksi hankintayksikdn taytyy
kyeta suorittamaan laatuvertailu asianmukaisesti, syrjimattdomasti ja lapinakyvasti,
minka vuoksi kirjallisten selvitysten vaatiminen ei ole ainoastaan hankintayksikon
oikeus, vaan my®os velvollisuus. Em. vaatimukset eivat nain ole perusteettomasti
rajoittaneet tarjoajien maaraa tai kilpailua.

Oikaisuvaatimuksen kohdassa 4.2 Kuljetus Pikkarainen Oy esittaa seuraavaa:

"Hankintayksikon olisi nakemyksemme mukaan tullut keskeyttaa kilpailutus
valittdmasti teknisen vian havaitsemisen jalkeen eika vasta sitten kun tarjouksen
jattamisen maaraaika umpeutui. Hankintayksikkd ei mydskaan paatoksessaan esita
mitaan luotettavaa nayttda siitd, etta edelld mainittu tekninen vika olisi tosiasiallisesti
ollut edes olemassa tai etta silld olisi ollut vaikutusta Tarjouspalvelu.fi -portaalin
toimintaan. Tarjouspyynndssa on nimittain yksiselitteisesti kerrottu, etta tarjous tulee
lahettaa Tarjouspalvelu.fi -toimittajaportaalista. Nain ollen vain Tarjouspalvelu.fi-
portaalin moitteettomalla toiminnalla on ollut merkitysta tassa kilpailutuksessa."

Lisaksi Kuljetus Pikkarainen Oy mainitsee, etta:

"Tarjouskilpailuun osallistuneena tiedamme varmuudella, ettd uusi kilpailutus oli
normaalisti nahtavilla Tarjouspalvelu.fi-portaalissa eika tarjouspyynnon tai sen
litteiden lataamisessa ja tallentamisessa ilmennyt mitaan ongelmia."

Tarjouspalvelu.fi -portaali kuuluu Mercell -hankintajarjestelmaan. Tarjoukset on tullut
jattaa tarjouspyyntdasiakirjoissa kuvatusti Tarjouspalvelu.fi -portaalin kautta, mutta
portaali on osa Mercell -hankintajarjestelmaa. Mercell -hankintajarjestelmassa on ollut
tekninen vika, jonka vuoksi hankintailmoitus ei ole muodostunut uutena ilmoituksena,
eika ole tullut normaalisti potentiaalisten tarjoajien nahtaville (esimerkiksi
koontiviesteissa). Kuljetus Pikkarainen Oy:n esittamilla vaitteilla siita, etta
tarjouspyyntdasiakirjat ovat olleet normaalisti nahtavilla Tarjouspalvelu.fi -portaalissa,
ei ole asian arvioinnissa merkitysta, silla Tarjouspalvelu.fi -portaalin toimivuutta
koskevia vaitteita ei ole edes esitetty hankinnan keskeyttamista koskevassa
paatdksessa. Mercell -hankintajarjestelman tekninen vika on ollut se tekija, joka on
tosiasiallisesti johtanut siihen, etta kilpailu ei ole toteutunut asianmukaisesti, silla
kilpailutus ei ole tullut potentiaalisten tarjoajien tietoisuuteen riittavissa maarin siita
huolimatta, etta Kuljetus Pikkarainen Oy on itse havainnut kilpailutuksen
Tarjouspalvelu.fi -portaalista. Hankintayksikkd on keskeyttanyt hankinnan viivytyksetta
sen jalkeen, kun tdma on tullut tietoiseksi jarjestelman teknisesta viasta.
Hankintayksikko ei ole ollut tietoinen viasta itse hankintamenettelyn aikana, vaan asia
tuli hankintayksikon tietoon vasta, kun tarjousten vahaisyytta ihmeteltiin ja asiaa
ryhdyttiin selvittamaan. Kuljetus Pikkarainen Oy:n vaite siita, ettd hankintaa ei olisi
keskeytetty valittomasti teknisen vian havaitsemisen jalkeen, ei siis pida paikkaansa.

Asiasta tullaan jarjestamaan uusi hankinta, joten hankinnan keskeyttaminen ei
loukkaa kenenkaan asianosaisen oikeutta. Hankinnan keskeyttaminen ei siis vaikuta
Kuljetus Pikkarainen Oy:hyn kielteisesti, silla talla on halutessaan mahdollisuus
osallistua myds uuteen hankintaan
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Lisatietoja asiasta antaa Tuija Vuorinen, sahképosti muodossa etunimi.
sukunimi@kajaani.fi

Paatoksen peruste
JulkHankL 125 8§

Hallintosaanto 69 a 8
Paatos
Paatan, etta Kuljetus Pikkarainen Oy:n hankintaoikaisuvaatimus hylataan ja aikaisempi

paatds KAJDno-2025-1614 Keskeyttamispaatdos Mamselli -liikelaitoksen
ruokakuljetukset 2026 - 2029 + (1) 17.06.2026 8 4 jaa voimaan.

Tiedoksi
Tarjoaja

Allekirjoitus

Tuija Vuorinen, johtaja

Viranhaltijapaatoksen nahtavanaolo
Paatos on julkaistu Kajaanin kaupungin verkkosivuilla 1.7.2026.

Otteen oikeaksi todistaa
Tuija Vuorinen
Johtaja

Tiedoksianto asianosaiselle
sahkoisesti
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Muutoksenhakukielto
§5

Muutoksenhakukielto

Valmistelua ja taytantédnpanoa koskevaan paatokseen ei saa hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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