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§1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Ehdotus

Todetaan kokous laillisesti kokoonkutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Mydnnetaan poytakirjaan merkityille muille osallistujille ldsnaolo- ja puheoikeus.
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§2
Péytakirjan tarkastus

Hallintosaannon 147 §8:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla
tavalla.

Poytakirja tarkastetaan kokouksessa.

Mikali kokouksen aikana ilmenee teknisia ongelmia, ettei pdytakirjaa saada valmiiksi,
tarkastetaan poytakirja sahkopostikuittauksin kokousta seuraavana torstaina. Talldin
poytakirjan tarkastavat vuorollaan toimielimen kaksi jasenta sukunimensa mukaisessa
aakkosjarjestyksessa.

Ehdotus

Valitaan kaksi poytakirjan tarkastajaa.
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Kaupunginhallitus, § 20,28.01.2025
Kaupunginvaltuusto, § 3, 11.02.2025

§3

Kaavoituskatsaus 2025

KAJDno-2025-125

Kaupunginhallitus, 28.01.2025, § 20

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Anne Siltavuori
anne.siltavuori@kajaani.fi
Kaupunginarkkitehti

1 Kaavoituskatsaus 2025

Ymparistotekniselld toimialalla on valmisteltu vuosittainen kaavoituskatsaus (AKL 7 8),
jossa esitelladn Kainuun liitossa ja Kajaanin kaupungissa vireilla olevat ja lahiaikoina
vireille tulevat kaavahankkeet, jotka eivat ole merkitykseltaan vahaisia.
Kaavoituskatsaus on keskeinen tiedollinen pohja sille, etta kuntalaiset voivat vaikuttaa
kunnan kaavoitusprosessiin ja kaavojen sisaltodn. Kaavoituskatsaus laaditaan
vuosittain ja tarvittaessa sita voidaan tarkistaa vuoden aikana. Katsauksessa
esiteltyjen kohteiden lisaksi voi kaynnistya kiireellisia kaavahankkeita, joista
tiedotetaan kaupungin sahkoisella ilmoitustaululla ja mahdollisesti paikallislehdessa.
Kevaalla julkaistavassa Kajaanin kaupungin tiedotuslehdessa kaavoituskatsaus jaetaan
joka talouteen.

Katsauksessa esitetyt kaavahankkeet perustuvat maankayttopoliittisessa ohjelmassa
hyvaksyttyyn kaavoitusohjelmaan vuosille 2023-2026. Kaavoituksen painopiste tulee
lahiaikoina olemaan kaupungin elinvoimaa ja tydpaikkakehitysta vahvistavissa
puhtaan siirtyman energiahankkeissa seka niita hyddyntavien toimintojen mm.
datakeskuksien toteuttamisen mahdollistavissa kaavoissa. Kaavoituskatsauksen
aikataulut ovat tavoitteellisia, joihin voivat vaikuttaa mm. kaavaan liittyvat selvitykset
ja niiden laajuus, ennakoimattomat ja kiireelliset kaavahankkeet seka kaytettavissa
oleva henkildsto- ja taloudellinen resurssi.

Meneilladn olevan maankaytté- ja rakennuslain kokonaisuudistuksella on myos
kaavoituksen aikatauluihin ja resursseihin liittyvia vaikutuksia. Digitalisaatiota edistava
laki rakennetun ympariston tietojarjestelmasta tuli voimaan 1.1.2024 ja rakentamislaki
1.1.2025. Samalla maankaytto- ja rakennuslaista kumottiin rakentamisen saaddkset, ja
jaljelle jdavan lain nimi muuttui alueidenkayttélaiksi. Muutostyd jatkuu edelleen
alueidenkayttolain uudistuksella, jonka tavoitteena on mm. vahentaa
maakuntakaavan yksityiskohtaisuutta seka mahdollistaa maanomistajan aloiteoikeus
kaavoitukseen ja mahdollisuus kumppanuuskaavoitukseen. Tavoitteena on, etta
hallituksen esitys uudeksi alueidenkayttdlaiksi on mahdollista antaa eduskunnalle
kevatistuntokaudella 2025.

Kaupungin hallintosaantéa muutettiin (KV 31.5.2021) siten, etta kaupunginhallitus
hyvaksyy muut kuin vaikutuksiltaan merkittavat asemakaavat ja
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asemakaavamuutokset. Tama keventaa ja nopeuttaa vaikutuksiltaan keskikokoisten
kaavojen kasittelya. Merkittavat asemakaavat ja asemakaavamuutokset hyvaksyy
edelleen valtuusto ja ymparistotekninen lautakunta hyvaksyy vaikutuksiltaan vahaiset
asemakaavat kuten aiemmin. Uuden rakentamislain mahdollistaman puhtaan
siirtyman sijoittamisluvan hyvaksyy ymparistdteknisen lautakunnan lupajaosto.

Yleiskaavoituksen painopiste on vahvasti puhtaan siirtyman hankkeissa.
Tuulivoimaosayleiskaavoja on vireilla seitseman ja kaksi selvitysvaiheessa.
Tuulivoimahankkeiden ja sahkdverkon solmupisteeseen sijoittuva Otanmaki -
Humpinsuo osayleiskaavan tavoitteena on merkittavan datakeskushankkeen ja sen
hukkalampo6a hyédyntavien toimintojen mahdollistaminen seka alueen virkistyskayton
kehittaminen. Muita vireilla olevia yleiskaavoja ovat kulttuurihistoriallisesti arvokkaan
Paltaniemen kyldalueen osayleiskaava seka laajan Vuolijoen Oulujarven
rantaosayleiskaavan paivitys.

Haja-asutusalueella on vireilld useita aurinkovoima- ja akkuvarastohankkeita, joiden
alueidenkayttoedellytykset ratkaistaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisella
suunnittelutarveratkaisulla. Vaikutuksiltaan merkittavista aurinkovoimalahankkeista
tullaan laatimaan yleiskaava. Uuden rakentamislain mahdollistamalla puhtaan
siirtyman sijoittamisluvalla voidaan luvittaa lainkohtaan kuuluvia hankkeita ilman
kaavoitusta. Naihin hankkeisiin eivat kuulu tuuli- ja aurinkovoimalahankkeet.

Asemakaavoissa korostuu keskustan kehittdminen ja tdydennysrakentaminen,
tyopaikkatarjontaa lisdavat kaavat seka Otanmaen datakeskushankkeen edistaminen.
Raatihuoneentorin funkkiskorttelin seka Valikadun taydennysrakentaminen
mahdollistavat keskustan kerrostalotonttitarjonnan lisdamisen ja elinvoiman
vahvistamisen. Sotkamontien teollisuusalueen kaavoittaminen lisaa
yritystonttitarjontaa hyvalla sijainnilla. Peuraniemen jatevedenpuhdistamon
asemakaavan muutoksella varmistetaan sen keskeytymaton toiminta ja
mahdollistetaan uuden korvaavan puhdistamon toteuttaminen.

Positiivisten nakymien myo6ta uusia mahdollisia hankkeita, jotka vaativat mm.
asemakaavanmuutoksen, on noussut viime aikoina esille. Naiden kohteiden kaavoitus
voi vaikuttaa kaavoituskatsauksessa mainittuinin hankkeisiin.

Mahdollisia uusia asemakaavoitettavia pientaloalueita ovat keskustan laheisyyteen
sijoittuvat Pyorteen seka Kuusanmaen pientaloalueet. Talla hetkellda asemakaavan
pientalotonttivarannon suhde tonttien kysyntaan nahden on hyva. Viime vuonna
valmistuneiden omakotitalojen maara puolittui edellisvuodesta laskien alle
kymmeneen. Pientalotontteja on asemakaavoitettu viime vuosina eri puolille
kaupunkia mm. Kangasmaastoon, Pohjois-Kattoon seka Lehtikankaalle Kaarnakadulle.
Kaupungilla ja yksityisilla on tarjolla vapaita omakotitalotontteja 229, joista 204 valmiin
kunnallistekniikan piirissa. Rivitalorakentamiseen on tarjolla 26 tonttia mm. uudet
kohteet Lukkarinpolulla ja Lehtikankaantiella. Keskustassa ja sen lahialueilla on tarjolla
yksittaisia rakentamattomia kerrostalotontteja mm. Vienankadulla seka useampi
tontti Sammonkaaressa ja Rajavartiostossa. Asuinkerrostaloja Kajaanissa rakennetaan
keskimaarin yksi vuodessa. Viime vuonna ei valmistunut yhtaan kerrostaloa.
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Lisatietoja asiasta antaa kaupunginarkkitehti Anne Siltavuori, p. 044 7100 834 tai
sahképosti muotoa etunimi.sukunimi@kajaani.fi

Ehdotus
Esittelija: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi kaavoituskatsauksen 2025 ja vie sen edelleen
tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Paatos

Hyvaksyi.

Merkittiin, etta kaupunginarkkitehti Anne Siltavuori ja kaavoitusarkkitehti Piia
Vayrynen olivat asiantuntijoina kokouksessa asian esittelyn ajan.

Kaupunginvaltuusto, 11.02.2025, § 3

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Anne Siltavuori
anne.siltavuori@kajaani.fi
Kaupunginarkkitehti

1 Kaavoituskatsaus 2025

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi kaavoituskatsauksen 2025.
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Konsernijaosto, § 3,21.01.2025
Kaupunginhallitus, 8 19,28.01.2025
Kaupunginvaltuusto, § 4, 11.02.2025

§4

Varainhankinnan ja sijoitustoiminnan periaatteiden paivittaminen

KAJDno-2018-570

Konsernijaosto, 21.01.2025, § 3

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Joni Partanen
joni.partanen@kajaani.fi
Talousjohtaja

1 Liite Varainhankinnan ja sijoitustoiminnan periaatteet 2025

Varainhankinnan ja sijoitustoiminnan periaatteet on hyvaksytty
Kaupunginvaltuustossa 8.6.2020. Periaatteet ohjaavat varainhankintaa ja
sijoitustoimintaa. Kaupunginhallituksen hyvaksymalla sijoitussuunnitelmalla annetaan
sijoitustoimintaa ohjaavia tarkentavia ohjeistuksia. Kaupunginhallituksen alainen
Konsernijaosto valvoo, ohjaa ja valmistelee sijoitustoimintaa valtuuston hyvaksymien
periaatteiden ja kaupunginhallituksen hyvaksyman sijoitussuunnitelman mukaisesti.

Varainhankinnassa ja sijoitustoiminnan toimintaymparistdssa on tapahtunut viime
vuosina olennaisia muutoksia. Geopoliittisten riskien toteutuminen aiheutti
merkittavan inflaation ja korot lahtivat nousuun pitkan nollakorkokauden jalkeen.
Vastuullisen sijoittamisen teeman tavoitteiden tdsmentaminen muuttuneessa
toimintaymparistéssa on myos tarpeen.

Varainhankinnan ja sijoitustoiminnan periaatteiden ja sijoitussuunnitelman
paivittamista on valmisteltu yhdessa SFR Advisorsin Oy:n asiantuntijoiden kanssa.

Periaatteiden osalta paivitetaan lyhytaikaisten maksuvarojen sijoittamisen ohjausta ja
omaisuuslajikohtaista sijoitustoiminnan allokaatiojakaumaa sijoitussuunnitelman
mukaiseksi. Vastuullisen sijoitustoiminnan osalta periaatteet on paivitetty tukemaan
kaupunkistrategian toteuttamista. Vastuullisen sijoittamisen teemoja, kuten
ilmastonmuutoksen torjunta, luonnon monimuotoisuus, poissulkemisen periaatteet,
normirikkomusten vaikuttamistoimet seka YK:n tukemien PRI:n vastuullisen
sijoittamisen periaatteiden noudattaminen, on kuvattu periaatteisiin aiempaa
kattavammin. Sijoituskohteiden poissulkuja ja sallittuja sijoituskohteita on myds
tasmennetty periaatteisiin.

Liitteena varainhankinnan ja sijoitustoiminnan periaatteet.

Ehdotus
Esittelija: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja
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Konsernijaosto esittaa liitteen mukaisesti kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi varainhankinnan ja sijoitustoiminnan
periaatteet.

Paatos

Hyvaksyi.

SFR Advisors Oy Eero Okkolin ja Leif Bockelman osallistuivat kokoukseen asian
kasittelyn ajan etayhteydella.

Kaupunginhallitus, 28.01.2025, § 19

Valmistelijat / lisatiedot:
Joni Partanen
joni.partanen@kajaani.fi
Talousjohtaja

Liitteet
1 Liite Varainhankinnan ja sijoitustoiminnan periaatteet 2025

Ehdotus

Esittelija: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa liitteen mukaisesti kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi
varainhankinnan ja sijoitustoiminnan periaatteet.

Paatos

Muutettu paatdésehdotus:

Poistetaan kokonaan sijoitustoiminnan periaatteista lause sivulta 11:
"Maanpuolustusyhtidihin sijoittaminen on hyvaksyttavaa, mikali niiden toiminta
keskittyy puolustuksellisiin tarkoituksiin ja noudattaa vastuullisuusperiaatteita.”

Hyvaksyi muutetun ehdotuksen.

Merkittiin, etta taman asian esittelyn aikana klo 14.03-14.30 kokoukseen osallistui
Senior Analyst Eero Okkolin SFR Advisors & Research Group "sta.

Merkittiin etta jasen Auli Halonen saapui kokoukseen 8:n 19 aikana klo 14.04.

Kaupunginvaltuusto, 11.02.2025, § 4

Valmistelijat / lisatiedot:
Joni Partanen
joni.partanen@kajaani.fi
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Talousjohtaja

Liitteet
1 Liite Varainhankinnan ja sijoitustoiminnan periaatteet 2025 KH esitys

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy varainhankinnan ja sijoitustoiminnan periaatteet.
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Tarkastuslautakunta, § 5,21.01.2025
Kaupunginvaltuusto, § 5, 11.02.2025

§5
Hallinnon ja talouden tarkastuspalvelut vuosille 2021-2024 (2. optiovuoden
kayttaminen_2026)

KAJDno-2020-1063

Tarkastuslautakunta, 21.01.2025, § 5

Valmistelijat / lisatiedot:
Taina Juntunen
taina.h.juntunen@kajaani.fi
Hallintosuunnittelija

Tarkastuslautakunnan tehtavana on valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat. Kuntalain 122 8:n mukaan valtuusto valitsee
hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteisén. Yhteison on
maarattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja. Kunnan tytaryhteison
tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen
ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta.

Kajaanin kaupungin hallinnon- ja talouden tarkastuspalveluiden hankintapaatos on
tehty kaupunginvaltuustossa 8.2.2021, 8 6, ja palveluntuottajaksi on valittu KPMG
Oy. Paatokseen sisaltyy mahdollisuus option kdyttamisesta (1+1 vuotta). Kukin
tytaryhtio tekee itsendisen paatoksen tilintarkastajan valinnasta.

Kajaanin kaupungin voimassa olevan tilintarkastuspalvelusopimuksen mukaan
sopimusta voidaan jatkaa tilaajan yksipuolisin paatoksin kahden vuoden optiokaudella
entisin sopimusehdoin. Hinnat ovat kiinteita koko sopimuskauden ajan, eika niiden
muuttaminen ole mahdollista. Kaupunginvaltuusto teki paatoksen 23.4.2024
ensimmaisen optiovuoden kayttamisesta.

Kaupungin lakisaateisen tilintarkastuksen arvioitu vuosittainen tydpanos on nykyisin
65 paivaa, ja EU-hankkeiden tarkastamiseen on arvioitu kaytettavan keskimaarin
kolme tyopaivaa. Tytaryhtididen tarkastukseen on arvioitu kaytettavan 55 tyopaivaa.

Lisatietoja hankinnoista antaa hankinta-asiantuntija Erja Tuovinen, puh. 044 4214180
tai sahkdposti muodossa: etunimi.sukunimi@kajaani.fi.

Ehdotus
Esittelija: Teemu Niva

Tarkastuslautakunta ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta Kajaanin kaupungin ja sen
liikelaitosten seka tytaryhtididen hallinnon ja talouden tarkastuspalveluista otetaan
kayttdéon toinen optiovuosi. eli 1.6.2026-31.5.2027.

Hankinnan arvo laskettuna koko sopimuskaudelle 1+1 vuoden optiot mukaan lukien
on 356 820 euroa.

Paatos
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Tilintarkastaja Antti Kaaridinen poistui esteellisena asian kasittelyn ajaksi.

Hyvaksyi.

Kaupunginvaltuusto, 11.02.2025, § 5

Valmistelijat / lisatiedot:

Erja Tuovinen, Taina Juntunen
erja.tuovinen@kajaani.fi, taina.h.juntunen@kajaani.fi
Hankinta-asiantuntija, Hallintosuunnittelija

Ehdotus
Tarkastuslautakunta ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd Kajaanin kaupungin ja sen

liikelaitosten seka tytaryhtididen hallinnon ja talouden tarkastuspalveluista otetaan
kayttéon toinen optiovuosi ajalle 1.6.2026-31.5.2027.

Hankinnan arvo laskettuna koko sopimuskaudelle 1+1 vuoden optiot mukaan lukien
on 356 820 euroa.



Kajaanin kaupunki Kokouskutsu 14 (24)
Kaupunginvaltuusto 30.01.2025

Kaupunginvaltuusto, § 24,27.03.2023
Kaupunginhallitus, 8 263,17.12.2024
Kaupunginvaltuusto, § 6, 11.02.2025

§6
Valtuustoaloite: Kajaanin Paivakeskus ry:n toiminnan turvaaminen

KAJDno-2023-454

Kaupunginvaltuusto, 27.03.2023, § 24

Valmistelijat / lisatiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Poytakirjaan merkittiin valtuutettu Pasi Kilpeldisen (ps) esittdma seka muun Kajaanin
Perussuomalaisten valtuustoryhman kannattama seuraavan sisaltéinen
valtuustoaloite:

"Kajaanin kaupungin on turvattava Kajaanin Paivakeskus ry:n toiminta.
Paivakeskuksen budjetti on 78 000 € vuodelle 2023. Kajaanin kaupungin tuki on

30 000 € ja Kainuun hyvinvointialueen tuki 12 000 € eikd summa riita toiminnan
turvaamiseksi. Paivakeskuksen rahoituksesta puuttuu siten 36 000 € vuodelle 2023.

Viimeiset viisi vuotta Kajaanin kaupunki ja Kainuun sote-kuntayhtyma ovat tukeneet
toimintaa molemmat 30 000 euron vuosittaisella avustuksella. Tuki on ollut
riittamatonta ja Paivakeskus on ollut ajoittain suljettuna.

Paivakeskuksella on kavijoita paivittain 50-160 henkilda. Kavijat ovat paasaantoisesti
heikompiosaisia, joista Kajaanin kaupunki on kaupunkistrategian 2023-2026
mukaisesti sitoutunut kantamaan vastuun. Kajaanin kaupungin on huolehdittava
rahoituksen riittavyydesta pitkalla aikajanteelld taman tarkean ja ennaltaehkaisevan
toiminnan turvaamiseksi.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021) tulee voimaan 1.1.2023,
viimeiset pykalat astuvat voimaan 1.7.2023. Ennalta ehkadiseva paihdetyd ja
paihteettdmat paivakeskukset jadvat kuntien vastuulle.

Paivakeskuksen toiminta on tamanhetkisella rahoituksella mahdollista toukokuun
2023 loppuun saakka.

Perussuomalaisten Kajaanin valtuustoryhma esittaa, ettd Kajaanin kaupunki
turvaa Paivakeskuksen lakisaateisen toiminnan myds kevaan 2023 jalkeen. Esitdamme
my@0s, etta Kajaanin kaupunki selvittaa mahdolliset tarpeet talousarvion 2023
muutoksille mahdollisimman pian.

Perussuomalaisten Kajaanin valtuustoryhma"

Ehdotus

Valtuustoaloite ldhetetaan kaupungin hallintosaannén 119 &:n
mukaisesti kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.
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Paatos
Valtuustoaloite lahetettiin kaupungin hallintosaannén 119 &:n mukaisesti
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 17.12.2024, § 263

Valmistelijat / lisatiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Paihde- ja riippuvuustydta tehdaan seka ehkaisevana etta korjaavana tyéna. Paihde- ja
rilppuvuustydhon kuuluvat ehkaiseva paihdetyd, sosiaalihuollon yleiset ja erityiset
paihde- ja riippuvuuspalvelut seka terveydenhuollon jarjestama paihde- ja
rilppuvuushoito. Sosiaalihuollossa tehtavasta paihdetydsta ja paihteidenkayttajille
kohdennetuista sosiaalipalveluista saadetaan sosiaalihuoltolaissa ja riippuvuuksien
takia annettavasta hoidosta terveydenhuoltolaissa. Paihde- ja riippuvuushoidolla
tarkoitetaan erilaisia avo- ja laitospalveluja, joista voi saada hoitoa ja kuntoutusta
rilppuvuushairidihin. Hyvinvointialueet vastaavat paihde- ja riippuvuustydn
jarjestamisestd. Tyon tavoitteena on vahentaa ja poistaa paihteisiin ja riippuvuuksiin
liittyvia terveytta, hyvinvointia ja turvallisuutta vaarantavia tekijoita.

Sosiaalihuoltona hyvinvointialueiden on jarjestettava ainakin sosiaality6ta,
sosiaaliohjausta, sosiaalista kuntoutusta ja asumispalveluja. Sosiaalihuollossa tehtava
paihde- ja riippuvuusty6 on suunniteltava ja toteutettava siten, etta se muodostaa
toimivan kokonaisuuden muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa seka
hyvinvointialueella ja kunnissa tehtavan ehkaisevan paihdetyon kanssa. Lisaksi
sosiaalihuoltolakiin lisattiin 1.7.2023 lukien hyvinvointialueille jarjestamisvelvollisuus
paihteita ongelmallisesti kayttaville henkildille paihdetydn palveluna jarjestettavasta
paivakeskuspalvelusta, jonka tulee sisdltaa arjen valttamattémien toimintojen tukea ja
sosiaaliohjausta. Palvelua tulee jarjestada myds paihtyneille ja siina on oikeus asioida
nimettémasti. Palvelu on asiakkaalle maksuton.

Paihteisiin ja riippuvuuksien ehkaisya, hoitoa tai haittojen vahentamista ei voi hoitaa
kukaan toimija kokonaan yksin. Haittojen ehkaisyn ja oikea-aikaisen ja riittavan avun
ja tuen saamisen edellytyksena on samaan tavoitteeseen toimiva kokonaisuus ja eri
toimijoiden saumaton yhteistyd. Paihde- ja riippuvuustyohon tarvitaan mukaan
sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden lisaksi jarjestét, asiakkaat ja heidan
laheisensd, oppilaitokset, paivahoito, tydelamapalvelut ja sivistystoimi.

Ehkaiseva paihdetyo

Paavastuu ehkaisevasta paihdetyosta kuuluu kunnalle (Laki ehkaisevan paihdetyodn
jarjestamisestad). Ehkaiseva paihdetyd on osa hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistamista. Sen tavoitteena on ehkaista ja vahentaa paihteiden kayton aiheuttamia
haittoja niin paihteiden kayttajille, heidan laheisilleen kuin yhteiskunnallekin. Tyon
tavoitteena on lisaté ymmarrysta paihteiden kaytosta ja niihin liittyvista ilmidista seka
edistaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista paihteisiin liittyvissa asioissa. Lain
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mukaan ehkaiseva paihdetyd kattaa alkoholin, tupakan, huumausaineiden ja muiden
paihtymiseen kaytettavien aineiden seka rahapelaamisen aiheuttamien haittojen
ehkaisyn.

Ehkaisevalla paihdetyolla pyritaan vaikuttamaan paihteiden kysyntaan ja
saatavuuteen ja sita kautta paihteiden kayttodn. Kysyntaan voidaan vaikuttaa
esimerkiksi vuorovaikutteisella paihdekasvatuksella ja viestinnan keinoin, siis
tarjoamalla tietoa paihteista ja niiden vaikutuksista ja motivoimalla ihmisia tekemaan
hyvinvointia edistavia valintoja. Yhteisdissa tehtava paihdetyo kattaa laajan joukon
erilaisia toimia.

Paihteiden saatavuuteen voidaan vaikuttaa erilaisilla viranomaisten toimilla, joilla
rajoitetaan ja saadellaan paihteiden myyntia tai anniskelua esimerkiksi ravintoloissa
tai julkisissa tiloissa ja tilaisuuksissa. Saatavuuden rajoittamiseen tahtaavia toimia
tehddan myds yhteistydna viranomaisten, jarjestojen ja alkoholia myyvien ja
markkinoivien elinkeinonharjoittajien kanssa. Pitkdjanteinen ehkaiseva paihdetyd
vahentaa inhimillista karsimystd, sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta seka
vaestdéryhmien valisia terveyseroja, lisaa tydn tuottavuutta ja varmistaa vaeston tyo- ja
toimintakyvyn myaos tulevaisuudessa.

Kajaanin kaupungissa lakisaateisend, monijasenisena ehkaisevasta paihdetydsta
vastaavana toimielimena toimii osallisuus- ja hyvinvointijaosto. Kaupungin
ennaltaehkaiseva paihdety6 kohdistuu ennenkaikkea nuoriin ja lapsiin, mutta myos
kaikkiin kuntalaisiin.

Kajaanin Paivakeskus

Kajaanin Paivakeskus hoitaa ehkaisevaa ja korjaavaa paihdetyota seka toteuttaa
muuta syrjaytymista ehkaisevaa sosiaalista toimintaa. Kohderyhmana on mm.
paihteiden vaarinkayttajat, mielenterveysasiakkaat ja vapautuneet vangit. Paivakeskus
jakelee mm. lahjoituksina saaduista ruokatarvikkeista tehtyja ruoka-annoksia,
vaatteita ja kodintarvikkeita. Paivakeskuksen tiloissa jarjestetaan paihdeohjaajan
vastaanottoa ja muuta tukitoimintaa. Paivakeskus tyollistaa toiminnassaan
palkkatukitydllistettyja, tyokokeilijoita ja muita vajaatydkykyisia.

Kajaanin kaupungin edustajat ja hyvinvointialueen edustajat pitivat tilannepalaverin
22.6.2024 Paivakeskuksen toiminnan sisallosta ja sen tukemisen tarpeesta. Asiaa
kasiteltiin jalleen 4.12.2024 kaupungin ja hyvinvointialueen kuntaneuvottelussa.
Molemmat osapuolet pitavat Paivakeskuksen toimintaa tarkeana ja tunnistavat sen
tilanteen, mihin mahdollinen toiminnan paattyminen rahoituksen puutteessa johtaisi.
Mikali toiminta paattyisi, nakyisi se valittdmasti katukuvassa, asiakaskunnan
hyvinvoinnin merkittavana huonontumisena ja kustannusten siirtymisena toisaalle
hyvinvointialueella ja kaupungilla.

Toiminnan rahoitus on turvattu kaupungin ja hyvinvointialueen mydntamilla
avustuksilla vuoden 2025 loppuun. Kaupunki ja hyvinvointialue pyrkivat saamaan
vuoden 2025 aikana laadittua pidempiaikaisen suunnitelman toiminnan tavoitteista ja
rahoituksesta. Pidempiaikaisella suunnittelulla turvattaisiin toiminnan jatkuvuus ja sen
kehittaminen.

Ehdotus
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Esittelija: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle esittelytekstin mukaisen lausunnon ja
esittaa, etta valtuusto toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos
Hyvaksyi.

Kaupunginvaltuusto, 11.02.2025, § 6

Valmistelijat / lisatiedot:
Paula Halonen
paula.halonen@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Ehdotus

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle esittelytekstin mukaisen lausunnon ja
esittaa, etta valtuusto toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.
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Kaupunginvaltuusto, § 59,24.09.2024
Sivistyslautakunta, § 142,11.12.2024
Kaupunginhallitus, § 14,14.01.2025

Kaupunginvaltuusto, § 7, 11.02.2025

§7
Valtuustoaloite: Koulukuljetukset lasten ehdoilla

KAJDno-2024-1303

Kaupunginvaltuusto, 24.09.2024, § 59

Valmistelijat / lisatiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Poytakirjaan merkittiin valtuutettu Minna Leinosen (kesk.) esittdma ja muun
Keskustan valtuustoryhman kannattama seuraavan sisaltdinen valtuustoaloite:

"Koulukuljetukset lasten ehdoilla

Kajaanin kaupungin kuljetusopas tulee paivittaa niin, etta esikoulu- ja koulukuljetukset
jarjestetaan jatkossa lasten nakdkulmasta inhimillisesti. Kuljetusoppaan
paivittamiselld huomioidaan jo muuttuneet tilanteet esiopetusta tarjoavien
varhaiskasvatuksen yksikoiden sijainnissa ja varaudutaan tuleviin kouluverkon
muutoksiin ja niiden aiheuttamiin huomattavasti pidentyviin kuljetusmatkoihin.
Nykyiset oppilaskuljetukset on suunniteltu huomioimatta riittavasti lasten etua ja
hyvinvointia. Kuljetusopas tulee paivittaa niin, etta se madrittelee esiopetus- ja
koulukuljetukset ensisijaisesti lasten hyvinvoinnin nakékulmasta. Tama tulee toteuttaa
niin, etta 1) oppilaan haku- ja paluukuljetus ovat samasta paikasta, jotta lapset voivat
kayttaa kulkuvalineita kuten polkupyoria pysakille siirtymiseen, 2) kuljetukset tulee
toteuttaa suorinta reittia pitkin (eli ei istuteta lapsia kiertden jopa kymmenien
kilometrien oppilaiden kerdyslenkit), 3) koulumatka lasketaan oikeaoppisesti kotoa
lahdosta koulun/esiopetuksen alkamiseen, 4) esiopetusikaisille tarjotaan erillinen
kuljetus, jotta lilan pienten lasten ei tarvitse kayttaa julkisia linja-autovuoroja, 5) lasten
terveydelliset erityispiirteet otetaan kuljetusten jarjestamisessa huomioon kuullen
terveysalan ammattilaisia ja 6) oppilaskuljetuksissa varmistetaan, etta kiusaamista ei
kuljetusta odottaessa ja kuljetuksen aikana tapahdu.

Keskustan valtuustoryhma"

Ehdotus

Valtuustoaloite lahetetdan kaupungin hallintosaannén 119 §:n mukaisesti
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Paatos

Valtuustoaloite lahetettiin kaupungin hallintosaannon 119 8&:n mukaisesti
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.
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Sivistyslautakunta, 11.12.2024, § 142

Valmistelijat / lisatiedot:

Kalle Komulainen
kalle.komulainen@kajaani.fi
Perusopetuksen tulosalueen johtaja

Valtuustoaloitteessa on esitetty, etta koulukuljetukset jarjestettaisiin lasten ehdoilla ja,
etta Kajaanin kaupungin kuljetusopas tulisi paivittaa niin, etta esikoulu- ja
koulukuljetukset jarjestetaan jatkossa lasten ndkdkulmasta inhimillisesti.
Kuljetusoppaan paivittamisella huomioidaan jo muuttuneet tilanteet esiopetusta
tarjoavien varhaiskasvatuksen yksikoiden sijainnissa ja varaudutaan tuleviin
kouluverkon muutoksiin ja niiden aiheuttamiin huomattavasti pidentyviin
kuljetusmatkoihin. Nykyiset oppilaskuljetukset on suunniteltu huomioimatta riittavasti
lasten etua ja hyvinvointia.

Aloitteessa esitetaan, etta kuljetusopas tulee paivittaa niin, etta se maarittelee
esiopetus- ja koulukuljetukset ensisijaisesti lasten hyvinvoinnin nakdékulmasta. Tama
tulee toteuttaa niin, etta

1) oppilaan haku- ja paluukuljetus ovat samasta paikasta, jotta lapset voivat
kayttaa kulkuvalineita kuten polkupyéria pysakille siirtymiseen.

Kuljetusoppaassa on linjattu, etta kuljetuksen reitti seka nouto- ja jattdpiste voi olla
aamulla ja iltapaivalla eri, koska myo6s kuljetusmuoto (joukkoliikenne / taksikuljetus)
voi olla eri aamulla ja iltapaivalla. Yleisimmin paluukyyti joudutaan korvaamaan
taksikyydeilla, koska joukkoliikenneyhteyksia ei ole tarjolla. Joukkoliikenneyhteys on
yleensa suorempi kuin taksikyydin ajama reitti, koska taksikuljetuksessa voi olla niita
oppilaita, joiden kuljetus on jarjestetty lapsen ikaan tai terveyteen liittyvista syista
lahemmas kotia tai ns. ovelta-ovelle -kuljetuksena. Naiden seikkojen vuoksi tassa
kyydissa myds muut oppilaat saattavat paasta lahemmaksi kotia, kuin
joukkoliikenteelld. Myos vaarallisten tien ylitysten vuoksi kuljetusmuoto voi olla eri
toiseen suuntaan.

2) kuljetukset tulee toteuttaa suorinta reittia pitkin (eli ei istuteta lapsia
kiertden jopa kymmenien kilometrien oppilaiden kerayslenkit),

Lautakunnan hyvaksymassa kuljetusoppaassa on linjattu, etta ensisijaisesti kuljetus
tapahtuu joukkoliikennetta hyddyntaen. Koulukuljetukset pyritdan jarjestamaan
mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti. Oppilas voi
joutua kayttamaan matkan aikana useita eri kuljetusmuotoja. Oppilas voidaan
velvoittaa kulkemaan omin neuvoin osan koulumatkasta. Eli koulukuljetuksia ei
jarjesteta ovelta-ovelle -kuljetuksina, vaan oppilaat keraantyvat paateiden varrelle,
bussipysakeille tai ns. kuljetuksien kerayspisteille. Kuljetusreitti kulkee lahes
poikkeuksetta, niin etta reittia ei ajeta suorinta reittia pitkin. Etenkin haja-
asutusalueella oppilaat asuvat etaalla toisistaan mika aiheuttaa sen, etta reitit eivat ole
suoria. Kajaanissa on n. 720 kuljetusoppilasta ja kaikki reitit tulisi kdyda lapi, jotta
varmistettaisiin suora kyyti oppilaille. Pitkia kuljetusreitteja tulee myos
taksikuljetuksessa oleville oppilaille eivatka kuljetusreitit ole suoria.



Kajaanin kaupunki Kokouskutsu 20 (24)
Kaupunginvaltuusto 30.01.2025

Muutamia esimerkkeja koulukuljetusreiteista ja matka-ajoista Kajaanissa linja-
autovuoroilla kulkevilta:

Linja 12 Iahtdaika klo 6.45 reitti kiertaa Vuoreslahden, Koutaniemen ja Lohtajan kautta
keskustaan matka-aika 1h

(Suunnan kuljetusoppilaiden maara n. 52 oppilasta)

Linja 13 lahtdaika klo 7.35 reitti kiertaa Ojanperasta, Kakisaaren, Kallioperan ja
Pentinpuron kautta Vuolijoelle ja Otanmakeen. Matka-aika Vuolijoelle 55 min

(Suunnan kuljetusoppilaiden maara n. 14 oppilasta)

Linja 14 Lahtdaika Halla-Ahosta klo 6.40 reitti kiertdad Murtomden, Mainuanvaaran ja
Mainuan kautta keskustaan. Matka aika 1 h 20 min.

(Suunnan kuljetusoppilaiden maara n. 46)

Linjoilla 4 Iahtdaika klo 7.00 reitti kiertaa Sutelantielta, Paltaniemen, Nakertajan ja
Hetteenmden kautta keskustaan. Matka-aika 45 minuuttia.

(Suunnan Paltaniemi kuljetusoppilaiden maara n. 30 oppilasta)

Linjoilla 6 lIahtdaika klo 7.00 reitti kiertaa Salmijarven kautta, Kuluntalahteen ja
Kirkkoahon kautta keskustaan tai Salmijarven kautta, Hannusrannalle ja sielta
Kirkkoahon ja Katénlahden kautta keskustaan.

Matka-aika 50 minuuttia.
(Suunnan kuljetusoppilaiden maara n. 76 oppilasta)

Mikali naille pisimmille reiteille hankitaan kullekkin linjalle yksi lisdauto kuljetusreitteja
lyhentamaan kustannukset:

Linja 4 ajokerta 189,50 €

Linja 6 ajokerta 243 €

Linja 12 ajokerta 199 €

Linja 13 ajokerta 275 €

Linja 14 ajokerta 311 €

Lisakustannus lukuvuosi 231 325,00 €

3) koulumatka lasketaan oikeaoppisesti kotoa lahddsta koulun/esiopetuksen
alkamiseen,

Koulumatkoissa tarkastellaan kuljetukseen oikeuttamaa kilometrirajaa seka
koulumatkoihin kaytettavaa kokonaisaikaa (perusopetuslaki 32 8). Koulumatkaan
kaytettdva aika lasketaan kokonaisuutena siita kun, oppilas lahtee kotoa ja saapuu
kotiin. Sisaltaen kavelyn kuljetusreitille. Koulumatkan pituus taas mitataan lyhint3,
ympari vuoden jalankulkukelpoista ja yleisessa kaytossa olevaa tieta pitkin kotiportilta
koulun portille. Oppilaan paivittdinen koulumatka odotuksineen saa kestaa enintaan
kaksi ja puoli tuntia (2,5 h). Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa tayttanyt 13 vuotta,
saa koulumatka kestaa enintaan kolme tunti (3 h).
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Kuntaliiton suosituksen (Henkilokuljetusopas, Silja Siltala ) mukaan oppilaan
kavelyaika / kilometri lasketaan kaavalla:

Oppilaan kilometria kohti kayttdma keskimaarainen kavelyaika
Ikéd Kavelyaika/min

5 16
6 15
7 14
8 13
9 125
10 12
1 11,8
12 11,6
13 11,4
14 11,2
15 11
16 10,8

Koulumatkaan kaytetty matka-aika siis lasketaan kokonaisuutena siita kun, oppilas
lahtee kotoa ja saapuu kotiin huomioiden kavelyosuudet.

4) esiopetusikaisille tarjotaan erillinen kuljetus, jotta liian pienten lasten ei
tarvitse kayttaa julkisia linja-autovuoroja,

Talla hetkelld myos esiopetusikaiset kayttavat joukkoliikennetta. Mikali eskarikyydit
olisi jarjestetty taksilla lukuvuonna 2024-2025 kustannus olisi ollut lukuvuonna 87 400
€. Kuljetuseskareita lukuvuonna 2024-2025 on Paltaniemeltd, Jormuasta,
Kuluntalahdesta, Salmijarvelta, Vuolijoelta, Otanmaesta, Mainualta, Koutaniemelta.

Perusopetuslain 32 8 mukaisesti maksuttoman kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan
huoltajalle kuljettamista tai saattamista varten mydnnettava riittava avustus. Kunta voi
my®s linjata, etta eskareiden huoltajat kuljettavat lapsensa itse esiopetukseen ja kunta
avustaa tata. Avustuksen suuruus maaraytyy joukkoliikenteen lipputaksojen
mukaisesti. Lain esitdista selvitaan, ettd kuljetusavustuken suuruus ei saa ylittaa
todellisia kuljetuskustannuksia. Ensisijainen vaihtoehto on joukkoliikenne tai
kuljetusavustus.

5) lasten terveydelliset erityispiirteet otetaan kuljetusten jarjestamisessa
huomioon kuullen terveysalan ammattilaisia

Perusopetuslain 32 § mukaan oppilaalle voi muodostua kuljetusoikeus myds mikali
koulumatka oppilaan ika ja muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle
liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi.

Voimassaoleva kuljetusoppaan linjaus on, etta oppilaat, joilla lakisaateiset
kilometrirajat eivat tayty, tulee maksutonta koulukuljetusta hakea erikseen (myds
pienluokilla opiskelevat oppilaat). Koulukuljetus voidaan mydntaa harkinnan varaisesti
huoltajan anomuksesta. Kuljetus voi perustua oppilaan terveydentilaan. Terveyssyista
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haettavan kuljetuksen hakemuksen mukaan on aina liitettava ladkarintodistus tai
koulupsykologin lausunto, josta selviaa kuljetuksen valttamattomyys seka kulkuneuvo,
jos se on muu kuin linja-auto. Perusopetuksen tulosalueen johtaja ratkaisee asian.

6) oppilaskuljetuksissa varmistetaan, etta kiusaamista ei kuljetusta odottaessa
ja kuljetuksen aikana tapahdu.

Koulumatkalla tapahtuvassa kiusaamisessa asian selvittelyvastuu on ensisijaisesti
huoltajilla. Koulumatkalla tapahtuvaan kiusaamiseen ei voi kayttaa koulun
kurinpitotoimia. Koulut eivat voi jattaa koulumatkoilla tapahtuvaa kiusaamista taysin
huomiotta ja tdma asiahan voi koskettaa myds niita, jotka kulkevat kouluun jalan tai
pyoralla ei pelkastaan kuljetuksessa olevia oppilaita.

Perusopetuslain 29 8 7 mukaan koulun opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tietoonsa
tulleesta oppimisymparistossa tai koulumatkalla tapahtuneesta hairinnasta,
kiusaamisesta, syrjinnasta tai vakivallasta niista epaillyn ja niiden kohteena olevan
oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.

Nykyinen koulukuljetusopas on hyvaksytty sivistyslautakunnassa 27.4.2022 58 8.
Kajaanissa on lukuvuonna 2024-2025 720 kuljetusoppilasta, joista taksikuljetuksessa
on 222 oppilasta. Osalle oppilaista on tehty taksikuljetuspaatos laakarin lausunnon
perusteella. Osa kulkee taksilla, koska joukkoliikennetta ei ole kaytdssa tai
koulumatkaa sisaltyy vaarallinen tieosuus. Lautakunnan hyvaksymassa
kuljetusoppaassa on linjattu, etta ensisijaisesti kuljetus tapahtuu joukkoliikennetta
hyddyntaen. Mikali oppilas ei pysty kayttamaan joukkoliikennetta tulee perheen anoa
taksikuljetusta. Hakemukseen tulee liittaa asiantuntijan lausunto (laakari tai
koulupsykologi), jossa otetaan kantaa koulukuljetuksen tarpeellisuuteen ja
kuljetusmuotoon (taksi vai linja-auto). Kajaanin joukkoliikenteen linjoilla 1-16 38 %
kaikista matkustajista on koululaisia. Linja 4 Paltaniemi, Nakertaja ja 6 Salmijarvi,
Hannusranta, Kirkkoaho, Kuluntalahti koululaisten maara on isompi. Linja 4 kaikista
matkustajista on 48 % on koululaisia ja linja 6 matkustajista 71 % on koululaisia. Mikali
naiden linjojen kayttd koululaisten osalta jaa pois ja siirrytaan ajamaan kuljetukset
tilausliikenteena (jotta saadaan suoremmat/nopeammat kyydit koululaisille ja
taksikyydit eskareille) on vaarana joukkoliikenneyhteyksien karsiminen tai jopa
vuorojen lakkautus. Perusopetuksen oppilaskuljetuksiin kaytettiin vuonna 2023 1 171
000 €. Tuleviana vuosina oppilasmaaran pienentyessa voidaan olettaa, etta myds
kuljetusoppilaiden maaran vahentyy. Tassa yhteydessa nykyista kuljetuskapasitteettia
tulee tarkastella uudestaan.

Ehdotusten lisakustannus olisi vuositasolla 318 725 €.

Ehdotus
Esittelija: Mari Selin, Sivistysjohtaja

Sivistyslautakunta antaa valtuustoaloitteeseen esittelytekstin mukaisen vastauksen ja
esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle ettei Kajaanin
koulukuljetusoppaan paivittamiselle ole tarvetta ja etta valtuusto toteaa asian
loppuun kasitellyksi.
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Aianestykset
Jasen Risto Oikari ehdotti esityksen pdydalle jattamista jasenen Pauli Pyykkdsen
kannattamana. Esittelijan ehdotus JAA, Risto Oikarin esitys EI.

Kylla

Hannu Suutari
Karoliina Kuvaja
Jaakko Perhovaara
Tuukka Karjalainen
Noora Kyllénen
Veli-Pekka Leivo

Ei

Risto Oikari
Eveliina Kinnunen
Pauli Pyykkdnen
Marjo Kangasharju
Eija Hakkarainen

Paatos

Aanestyksen jalkeen esittelijan ehdotus voitti 8anin 6-5.

Puheenjohtaja totesi sivistyslautakunnan hyvaksyneen esittelijan ehdotuksen.
Hyvaksyi.

Joukkoliikenneinsinddri Tiina Rusanen oli asiantuntijana kokouksessa.

Kaupunginhallitus, 14.01.2025, § 14

Valmistelijat / lisatiedot:

Kalle Komulainen
kalle.komulainen@kajaani.fi
Perusopetuksen tulosalueen johtaja

Ehdotus
Esittelija: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi sivistyslautakunnan antaman vastauksen
valtuustoaloitteeseen ja esittaa kaupunginvaltuustolle ettei Kajaanin
koulukuljetusoppaan paivittamiselle ole tarvetta ja ettd valtuusto toteaa asian
loppuun kasitellyksi.

Paatos
Hyvaksyi.

Kaupunginvaltuusto, 11.02.2025, § 7

Valmistelijat / lisatiedot:
Kalle Komulainen
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Kaupunginvaltuusto 30.01.2025

kalle.komulainen@kajaani.fi
Perusopetuksen tulosalueen johtaja

Ehdotus

Kaupunginhallitus esittaa ettei Kajaanin koulukuljetusoppaan paivittamiselle ole
tarvetta ja etta valtuusto toteaa asian loppuun kasitellyksi.
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