KAJAANIN KAUPUNKI YMPARISTOLUPAPAATOS
Ymparistoteknisen lautakunnan lupajaosto Lupanro 205-2017-5
18.04.2018 § xx KAJDNno-2018-346
Annettu julkipanon jalkeen
xX.xx.2018
ASIA

Kajaanin seurakunnan krematorion toimintaa koskeva lupahakemus. Kyseessa
on olemassa olevan toiminnan jatkaminen.

LUVAN HAKIJA
Kajaanin seurakunta
Linnankatu 12
87100 KAJAANI
Y-tunnus 0209859-0

LUVAN HAKEMISEN PERUSTE
Ymparistonsuojelulain (527/2014) 27 §:n 1 momentin ja liitteen 1 taulukon 2
kohdan 14 d mukaan krematorion toiminta on ymparistoluvanvaraista toimintaa.

LUPAVIRANOMAISEN TOIMIVALTA
Ymparistonsuojeluasetuksen 2 §:n 2 momentin kohdan 13 d mukaan
lupaviranomainen on kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

ASIAN VIREILLETULO
Hakemus on saapunut Kajaanin kaupungille 27.12.2017.

TOIMINTAA KOSKEVAT LUVAT JA ALUEEN KAAVOITUSTILANNE
Krematorio on aloittanut toimintansa vuonna 1995. Krematoriot tulivat
ymparistoluvanvaraisiksi 1.3.2000, jolloin ymparistonsuojelulaki tuli voimaan.
Toiminta on merkitty ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan 15.1.2002. Tuolloin
tuhkausten maara oli 60 - 70 kpl/vuosi. Kajaanin
ymparistonsuojeluviranomainen on 17.6.2003 todennut, etta toiminta tayttaa
ymparistonsuojelulain vaatimukset eika toiminnalle tarvitse hakea
ymparistolupaa. Tarkastuksessa 28.9.2016 todettiin, etta koska tuhkausten
maara on kasvanut selvasti, krematoriolle on tarpeen hakea ymparistdlupa
toiminnan oleellisen muuttumisen vuoksi.

Toiminta-alue on merkitty kaupunginvaltuuston 24.3.1986 hyvaksymassa
osayleiskaavassa EH-alueeksi (hautausmaa-alue).

TOIMINNAN SIJAINTIPAIKKA JA YMPARISTO

Krematorio sijaitsee vuonna 1995 rakennetussa Valon kappelissa Paltaniemen
hautausmaalla kiinteistolla 205-410-2-88, osoite Siltalantie 19, 87850
Paltaniemi. Hautausmaa on Kajaanin ev.lut seurakunnan omistuksessa.

Alueen lahella on pientalovaltaista asutusta, peltoalueita ja Paltamon
seurakunnan ja vapaa-ajattelijoiden hautausmaat. Lahimmat asuintalot ovat 200



-250 metrin etdisyydelld. Paltaniemen kuvakirkkoon on matkaa noin 450 metria
ja Eino Leino — talolle noin 400 metria. Oulujarvelle on matkaa noin 600 metria.
Kajaanin lentokentan kiitotie on noin 400 metrin etaisyydelld krematoriosta.

TOIMINNAN KUVAUS

Yleista

Tuhkausten maara oli toiminnan alkuvaiheessa 30 -40 kpl vuodessa.
Tuhkausten maara vuosina 2011 -2015 oli 174 — 310 kpl/vuosi ja vuonna 2016
tuhkauksia oli yhteensa 323. Keskimaarin krematoriossa tuhkataan vuosittain
noin 230 -250 vainajaa. Lisaksi Kainuun keskussairaalasta toimitetaan kaksi
kertaa vuodessa tuhkattavaksi pieni yhteisarkku (40x40x70 cm).

Tuhkauksia tehdaan yleensa 1-2 paivana viikossa, enimmillaan 4-5 tuhkausta
paivassa. Yksi tuhkaus kestaa noin 1,5 — 2 tuntia.

Rakenteet ja laitteistot

Vainajien tuhkaus tehdaan TABO O-VL-A —tuhkausuunilla, jossa on kaksi
erillista palotilaa, paa- ja jalkipolttotila. Paapalotilassa on 150 kilowatin ja
jalkipalotilassa 120 kilowatin polttimet, jotka kayttavat kevytpolttodljya.
Tuhkauksen aloituslampdétila on 720 °C, ja tuhkauksen aikana Iampdtila nousee
noin 1000 °C:een. Palamisolosuhteita seurataan ohjausjarjestelman kautta.
Jarjestelmasta seurataan uunin ja jalkipolttokammion lampétilaa, savukaasun
lampdotilaa ja jaanndshapen maaraa. Palamisprosessia ohjataan saatamalla
palotilaan sy6tetyn ilman maaraa uunin saatéautomatiikan avulla.

Uuni ja polttimet saavat kayttéilmansa uunin palopuhaltimen kautta. Paloilma
jaetaan neljan eri ohjauskanavan kautta palamisprosessin eri vaiheisiin, uunin
yla- ja alaosaan, savukanaviin ja jalkipolttokammioon. Lopuksi ejektoripuhallin
puhaltaa savukanavaan ilmaa, joka viimeistelee savukanavassa
palamisprosessin ja saa aikaan vedon.

Vainajan tuhka laitetaan uurnaan, joka luovutetaan omaisille sovittuna
ajankohtana haudattavaksi hautausmaalle tai maanomistajan luvalla pysyvasti
sijoitettavaksi muualle, esim. omalle maalle tai vesistoon.

Uunin huoltotoimenpiteina tehdaan 1-2 kertaa vuodessa Oljypolttimen tarkastus
ja saato, uunin savukanavien ja piipun nuohous. Krematorion arina on muurattu
uudelleen ja piippu korjattu vuonna 2014.

Polttoaineiden varastointi

Kappelin ja krematoriouunin lammitykseen kaytetaan kevytta polttodljya. Sailiot
sijaitsevat kappelin kellaritilassa ja ne on asennettu kappelin rakentamisen
yhteydessa vuonna 1995. Sailididen yhteistilavuus on 4500 [, ja niissa on
tilavuutta vastaavat suoja-altaat. Sailidt on varustettu ylitayton estimella.
Sailidtilassa on lisdksi tulvakynnykset. Oljynkulutus on vuodessa yhteensa

24 000 litraa.

Vedenhankinta ja viemarointi



Kiinteisto on liitetty Paltaniemen vesi- ja viemariosuuskuntaan.
Tuhkausprosessissa ei kayteta vetta.

Liikenne

Krematoriotoiminnasta aiheutuva liikenne on normaalia hautauksiin liittyvaa
likennetta, eika se aiheuta melua tai muuta kohtuutonta haittaa naapureille eika
ymparistolle.

YMPARISTOKUORMITUS JA SEN RAJOITTAMINEN

Paastot vesistoon ja viemariin
Hakemuksen mukaan krematoriotoiminnasta ei aiheudu paastoja vesistoon tai
viemariin.

Paastot ilmaan
Kiinteiston lammityksesta tulevat savukaasut ohjataan krematorion
savukaasujen kanssa samaan piippuun, mutta viereiseen hormiin.

Hakemuksen mukaan krematorion savukaasujen mukana leviaa vahaisia
maaria hiukkasia, typen- ja rikin oksideja ja vahitellen poistumassa olevista
vanhoista elohopeapaikoista peraisin olevia elohopeahdyryja. Arkunvalmistajat
ovat sitoutuneet kayttamaan arkuissa luonnonmateriaaleja, myrkyttomia liimoja
ja lakkoja.

Krematorion savukaasuista on tehty 14.11.2017 paastomittaus. Mittausten
aikana tehtiin kolme tuhkausta, ja mitattiin seuraavien paastokaasujen
pitoisuudet: hiilimonoksidi (CO), happi (O,), hiilidioksidi (CO,), typpidioksidi
NO,), rikkidioksidi SO,), hiukkaset, elohopea (Hg).

Keskimaaraiset mittaustulokset normaalissa kayttotilanteessa. Kaikki
mittaustulokset on redusoitu 15 % happipitoisuuteen.

Komponentti mg/m?3(n)
Epavarmuus
CO 61 +10 %
NOXx 226 +10 %
SO, 43 +15%
Hiukkaset 80-165 +10 %
Hg 0,00024 +15%

Hapen keskimaarainen pitoisuus oli 18,0 % ja hiilidioksidin 2,3 %.

Suomen lainsdadanndssa ei ole annettu krematorioiden savukaasupaastoja
koskevia rajoituksia. Suomi on kuitenkin sitoutunut Iltdmeren alueen merellisen
ympariston suojelua koskevaan yleissopimukseen, ns. Helsingin sopimukseen



(HELCOM 2008). Tassa sopimuksessa on esitetty suositukset raja-arvoista
myoOs krematorion paastdille. Suositus koskee kaikkia krematorioita, joissa
tehdaan yli 500 tuhkausta vuodessa. Myds EU-tasolla on tarkastelussa ja
arvioinnissa, onko Euroopan unionissa tarpeen saannella krematorioiden

elohopeapaastoja.

HELCOM -suosituksen raja-arvot

HELCOM mg/m3(n) Happi %
Hiukkaset 10 11-15
CcO 50 11-15
500 (max 2 min)
Elohopea 0,1

Paastojen raja-arvot vastaavat tasoltaan jatteenpolttoasetuksen (151/2013)
raja-arvoja.

Paastot maaperaan ja pohjaveteen
Toiminnasta ei ole paastoja maaperaan ja pohjaveteen.

Melupaastot ja tarina
Toiminnasta ei aiheudu melua eika tarinaa.

Jatteet

Kappelilla ja krematoriolla syntyva jate on tavallista yhdyskuntajatetta. Jatteet
lajitellaan ja kasitelldan jatehuoltomaaraysten mukaisesti. Tuhkausprosessissa
erotellaan kaikki palamaton jate metallijate, esim. tekonivelet. Metallijatetta tulee
noin 100 kg/vuosi, ja se toimitetaan metalleja hyodyntavaan laitokseen.

ARVIO PARHAAN KAYTTOKELPOISEN TEKNIIKAN KAYTOSTA

Vainajien tuhkaus tehdaan korkeassa lampdtilassa. Krematorion palamattomat
savukaasut poltetaan jalkipolttimella. Henkilokunta seuraa polttotapahtumaa
saatoohjelman kautta. Krematoriolaitteet ja oljypolttimet huolletaan
saanndllisesti. Savupiippu ja savukanavat nuohotaan kaksi kertaa vuodessa.

POIKKEUKSELLISET TILANTEET JA NIIHIN VARAUTUMINEN
Kiinteistossa on automaattinen paloilmoitusjarjestelma, krematoriossa ja
kappelissa hatapoistumistiet ja krematoriossa uunin hatakatkaisin. Kajaanin
seurakunnalla on valmiussuunnitelma ja kiinteistokohtaiset
pelastussuunnitelmat.

Tuhkauksessa vaaraa voivat aiheuttaa vierasesineet arkussa, esimerkiksi
sydamentahdistimet tai muut paristotoimiset laitteet rajahtavat uunissa.
Terveydenhoitohenkilosto poistaa implantit, ja hautausalan yrittajat kertovat
omaisille, mita on sallittua laittaa arkkuun. Myds seurakunta varmistaa vainajan
omaisilta tuhkausta sovittaessa, onko vainajalla ollut em. laitteita kaytossa.

VAIKUTUKSET YMPARISTOON
Krematorio sijaitsee haja-asutusalueella, ja Iahimpiin asuinrakennuksiin on
matkaa 200 metria. Hakemuksen mukaan toiminnasta ei aiheudu melua eika



tarinaa. Paastoja vesistoon tai maaperaan ei ole, ainoastaan savukaasujen
mukana vahaisia maaria hiukkasia, typen ja rikin oksideja ja elohopeahodyryja.
Elohopea on peraisin vahitellen poistumassa olevista amalgaamipaikoista. Eri
selvitysten mukaan krematorioiden ymparistdossa todetut suurimmat
elohopeakertymat ovat samaa tasoa tai pienemmat kuin normaalissa
kaupunkiymparistossa tai teollisuusalueella.

TOIMINNAN TARKKAILU

Kayttotarkkailu
Tuhkausprosessia tarkkaillaan uunin automatiikan avulla ja osana muuta
kiinteistovalvontaa. Kaytossa on tuhkauspaivakirja ja uunin huoltopaivakirja.

Uunin automaattisesta ohjausjarjestelmasta seurataan uunin ja
jalkipolttokammion lampdtilaa, savukaasun lampdtilaa ja jaanndshapen maaraa.

LUPAHAKEMUKSEN KASITTELY

Hakemuksesta tiedottaminen

Hakemuksesta on kuulutettu kaupungin ilmoitustaululla ja internet-sivuilla 11.1.
—12.2.2018. Kuulutus on annettu erikseen tiedoksi niille, joita asia erityisesti
koskee.

Hakemuksesta pyydettiin lausunto terveydensuojeluviranomaiselta.

Muistutukset ja mielipiteet
Muistutuksia ja mielipiteita ei esitetty.

Lausunto

Kainuun sote/ymparistéterveydenhuolto:

Terveydensuojeluviranomaisella ei ole huomauttamista hankkeeseen, kun
noudatetaan niita menettelyja, jotka hakemuksessa esitetaan.

Hakijan kuuleminen
Lausunto lahetettiin hakijalle sahkopostilla. Hakijalla ei ollut lausunnon johdosta.
kommentoitavaa.

Tarkastus
Krematorion toiminta on tarkastettu 28.9.2016. Tarkastuskertomus on liitetty
asiakirjoihin.

YMPARISTOTEKNISEN LUPAJAOSTON RATKAISU

Ymparistoteknisen lautakunnan lupajaosto myontaa Kajaanin seurakunnalle
ymparistoluvan krematoriotoimintaa varten kiinteistolle 205- 410-2-88, osoite
Siltalantie 19, 87850 Paltaniemi.

Toimintaa tulee harjoittaa lupahakemusasiakirjoissa esitetyn mukaisesti, jollei
lupamaarayksissa toisin maarata.



Lupamaaraykset

Krematorion toiminta

1. Toiminnanharjoittajan on huolehdittava, etta tuhkattavat materiaalit
ovat polttoon soveltuvia eika arkkujen sisalla ole haitallisia paastoja
aiheuttavia tai tuhkausta haittaavia esineita.

2. Uunin ja jalkipalotilan Iampdtilaa ja savukaasun happi- ja
hiilimonoksidipitoisuutta on seurattava jatkuvatoimisesti. Mittauksista
on pidettava kirjanpitoa.

3. Toiminnanharjoittajan tulee seurata toimialan parhaan kayttokelpoisen
tekniikan kehittymista ja varautua tallaisen tekniikan kayttoonottoon.

Paastot ilmaan

4. Krematorion savukaasupaastoille asetetaan seuraavat tavoitearvot:
Elohopea 0,1 mg/m3(n)
Hiilimonoksidi 50 mg/m3(n), 500 mg/m?3(n) sallitaan 2 min ajan
Hiukkaset 10 mg/m3(n)
Pitoisuudella normikuutiometrissd mg/m3(n) tarkoitetaan pitoisuutta
kuivassa savukaasussa laskettuna 0 °C lampdtilassa, 101,3 kPa
paineessa ja 11-15 % happipitoisuudessa (normaaliolosuhteet).

Jatehuolto

5. Toiminnassa syntyvien jatteiden lajittelussa ja kasittelyssa on
noudatettava Kainuun jatehuollon kuntayhtyman jatehuoltomaarayksia.

6. Jos toiminnassa syntyy vaarallista jatetta, se on pakattava ja
varastoitava tiiviissa astioissa lukitussa tilassa.

Hairio- ja muut poikkeukselliset tilanteet ja niiden ehkaiseminen

7. Poikkeuksellisista tilanteista, joista voi aiheutua vaaraa tai haittaa
ymparistolle, on viipymatta ilmoitettava pelastusviranomaiselle ja
ymparistonsuojeluviranomaiselle. Poikkeuksellisista paastoista
viemariin on ilmoitettava viemarilaitokselle.

Toiminnan tarkkailu ja raportointi

8. Elohopea-, hiilimonoksidi- ja hiukkaspaastot on mitattava seuraavan
kerran viimeistaan vuonna 2021. Mittausraportti tulee toimittaa
Kajaanin kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Mittaustulosten perusteella valvontaviranomainen voi antaa
maarayksia mittausten uusimisesta ja paastojen rajoittamisesta.



9. Toiminnanharjoittajan on kalenterivuosittain toimitettava Kajaanin
ymparistonsuojeluyksikkdon laitoksen toiminnasta raportti seuraavan
vuoden helmikuun loppuun mennessa. Tiedot tulee toimittaa
ensisijaisesti ymparistonsuojelun valvonnan sahkdisen
asiointijarjestelman (YLVA) kautta. Raportissa tulee esittaa ainakin
seuraavat tiedot:

- tuhkausten maara/v

- tuhkausuunin kayttétunnit/v ja kayttélampatilat

- polttodljyn vuosikulutus

- syntyneet jatteet, niiden laatu, maarat ja toimituspaikat
- tiedot toiminnassa tapahtuneista muutoksista

- tiedot poikkeuksellisista tilanteista

Toiminnan muuttaminen tai lopettaminen

10. Toiminnanharjoittajan on hyvissa ajoin kirjallisesti ilmoitettava Kajaanin
kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaiselle toiminnan pitkaaikaisesta
keskeyttamisesta, muuttamisesta tai lopettamisesta. Luvan haltijan
vaihtuessa on luvan uuden haltijan kirjallisesti ilmoitettava muutoksesta
Kajaanin kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle.

RATKAISUN PERUSTELUT

Luvan myontamisen edellytykset

Kun toimintaa harjoitetaan tassa paatoksessa esitetylla tavalla lupamaarayksia
noudattaen ja sijoituspaikka huomioon ottaen, ei laitoksen toiminnasta aiheudu
yksinaan tai yhdessa muiden toimintojen kanssa terveyshaittaa, merkittavaa
muuta ympariston pilaantumista tai sen vaaraa, maaperan tai pohjaveden
pilaantumista tai erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista,
vedenhankinnan tai yleiselta kannalta tarkean muun kayttomahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella eika eraista naapuruussuhteista
annetun lain mukaista kohtuutonta rasitusta naapureille.

Toimintaa on harjoitettu nykyisella alueella yli 20 vuotta, eika toiminnasta ole
tullut valituksia. Lupamaarayksia annettaessa on otettu huomioon toiminnan
sijainti, toiminnan luonne, seka toiminnan aiheuttama pilaantumis- ja
onnettomuusriski.

Lupamaaraysten perustelut
Tuhkattavaa materiaalia ja palamisolosuhteita koskevilla maarayksilla
vahennetaan haitallisten paastojen syntymista (maaraykset 1 ja 2.)

Lainsaadanto edellyttaa, etta toiminnanharjoittajan tulee olla selvilla toimialansa
parhaan kayttékelpoisen tekniikan kehityksesta (maarays 3).

Tuhkausten maarat ovat alle 500 vuodessa, joten HELCOM -suosituksen
paastoraja-arvoja ei voi suoraan soveltaa krematorion paastoihin. Krematorio-
toiminnan luonne ja sijainti huomioon ottaen paastadille on kuitenkin annettu



HELCOM -suosituksen mukaiset tavoitearvot. Mittausten perusteella
krematorion hiukkas- ja hiilimonoksidipaastot ovat koholla. Kun lisaksi otetaan
huomioon nykyisen tuhkausuunin kayttoika, krematorion paastomittaukset on
tarpeen tehda uudestaan, jotta tarvittaessa voidaan ryhtya toimiin paastojen
vahentamiseksi (maaraykset 4 ja 8).

Maaraykset 5 ja 6 on annettu asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi.
Hairid- ja muita poikkeuksellisia tilanteita koskeva maaraykset ovat
tarpeenmahdollisten ymparistovahingoista aiheutuvien paastojen estamiseksi

seka tarvittavien jalkitoimenpiteiden toteuttamiseksi (maarays 7).

Ymparistdvaikutusten seuraaminen ja toiminnan valvonta edellyttavat, etta
valvontaviranomainen saa tarpeelliset tiedot laitoksen toiminnasta (maarays 9).

Toiminnanharjoittaja on velvollinen ilmoittamaan valvontaviranomaiselle
valvonnan kannalta oleellisista muutoksista (maarays 10).

PAATOKSEN VOIMASSAOLO

Tama paatos on voimassa toistaiseksi. Toiminnan olennaiseen muuttamiseen
tai laajentamiseen on oltava lupa.

Asetuksen noudattaminen

Jos valtioneuvoston asetuksella annetaan taman lain tai jatelain nojalla jo
myonnetyn luvan maaraysta ankarampia saannoksia tai luvasta poikkeavia
saannodksia luvan voimassaolosta tai tarkistamisesta, asetusta on luvan
estamatta noudatettava.

SOVELLETUT SAANNOKSET

Ymparistonsuojelulaki (527/2014): 7§, 11§, 12 §,27§,48 §,49§, 52 §, 58 §,
62 §ja170 §.

Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014): 2 §, 15 §.
Jatelaki (646/2011): 8 §, 15§, 16 §, 118 §,ja 119 §.

Laki eraista naapuruussuhteista (26/1920): 17 §.
KASITTELYMAKSU

Kasittelymaksu on 1 900 euroa.

Maksun maaraamisessa sovelletaan Kajaanin kaupungin ymparistonsuojelu-
viranomaisen maksutaksaa, joka on tullut voimaan 1.1.2016.

PAATOKSEN ANTAMINEN

Paatos annetaan julkipanon jalkeen.



MUUTOKSENHAKU

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen.
Valitusosoitus on paatoksen liitteena.



