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Aika 12.11.2024, klo 14:00 - 15:50

Paikka Kaupungintalo, kokoushuone Brahe
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Kajaanin kaupunkikonsernin talousarvio vuodelle 2025 ja taloussuunnitelma 
2026-2027
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§ 210 Valtuustoaloite: Kaupungin rakennusten lisäkäyttö

§ 211
Valtuustoaloite: Politiikkasektorit läpäisevä osallistamisohjelman laatiminen 
Kajaaniin

§ 212
Valtuustoaloite: Kajaanin torjuttava maksuttoman toisen asteen koulutuksen 
romuttaminen

§ 213
Valtuustoaloite: Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen on jatkettava toisen 
asteen koulutuksen maksuttomuutta

§ 214 Viranhaltijoiden päätösten otto-oikeus

§ 215 Kaupunginhallituksen tiedoksi merkittävät asiat
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Saapuvilla olleet jäsenet
Teuvo Hatva, puheenjohtaja
Eero Suutari, 1. varapuheenjohtaja
Miikka Kortelainen, 2. varapuheenjohtaja, poistui 15:23
Päivi Fonselius
Auli Halonen
Tea Heikkinen, varajäsen, saapui 14:04
Marjatta Immonen
Silja Keränen
Pasi Kilpeläinen
Jouni Lämpsä, varajäsen, saapui 15:24
Helena Ohtonen
Pauli Pyykkönen, varajäsen

Muut saapuvilla olleet
Tuija Aarnio, Hallintojohtaja, sihteeri
Eila Aavakare
Jussi Heikkinen, Tekninen johtaja
Tiina Kyllönen
Joni Partanen, Talousjohtaja
Aki Räisänen
Mari Selin, Sivistysjohtaja
Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja, esittelijä

Poissa
Veli-Matti Karppinen
Minna Partanen

Allekirjoitukset

Teuvo Hatva
Puheenjohtaja

Tuija Aarnio
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

12.11.2024

Pöytäkirja on tarkastettu kokouksessa.
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Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja julkaistaan Kajaanin kaupungin verkkosivuilla 15.11.2024 alkaen.

Tuija Aarnio, hallintojohtaja
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§ 204
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Todetaan kokous laillisesti kokoonkutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Myönnetään pöytäkirjaan merkityille muille osallistujille läsnäolo- ja puheoikeus.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 205
Pöytäkirjan tarkastus

Hallintosäännön 147 §:n mukaan pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä 
tavalla.

Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

Mikäli kokouksen aikana ilmenee teknisiä ongelmia, ettei pöytäkirjaa saada valmiiksi, 
tarkastetaan pöytäkirja sähköpostikuittauksin kokousta seuraavana torstaina. Tällöin 
pöytäkirjan tarkastavat vuorollaan toimielimen kaksi jäsentä sukunimensä mukaisessa 
aakkosjärjestyksessä.

 

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Tämän kokouksen pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 206
Kaupunginvaltuuston 5.11.2024 kokouksen päätösten täytäntöönpano

KAJDno-2024-20

Valmistelija / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Konsernihallinto saattaa kaupunginhallitukselle tiedoksi ja asianmukaisessa 
järjestyksessä täytäntöönpantavaksi kaupunginvaltuuston 5.11.2024 kokouksen 
päätökset. Pöytäkirja on nähtävillä Kajaanin kaupungin verkkosivuilla.

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee kaupunginvaltuuston 5.11.2024 kokouksen päätökset 
tiedoksi ja asianmukaisessa järjestyksessä täytäntöönpantaviksi.

Päätös
Hyväksyi.
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Konsernijaosto, § 57,25.10.2024
Kaupunginhallitus, § 207, 12.11.2024

§ 207
Sijoitussalkun tuoton tulouttaminen vuonna 2024

KAJDno-2021-1270

Konsernijaosto, 25.10.2024, § 57

Valmistelijat / lisätiedot:
Joni Partanen
joni.partanen@kajaani.fi
Talousjohtaja

Kajaanin kaupungin hyväksytyn sijoitussuunnitelman (KH 24.5.2022 § 120) mukaan 
varsinaisen sijoitussalkun jäljellä olevasta kumulatiivisesta tuotosta tuloutetaan 
vuosittain 20 - 50 %. Tähän ei lasketa lyhytaikaisesti sijoitettujen kassavarojen tuottoa. 
Konsernijaosto tekee esityksen tuloutuksesta vuosittain kaupunginhallitukselle siten, 
että asia ehditään käsitellä ennen vuoden loppua.
Tulouttamisella pyritään siihen, että kaupungin rahoitustuotot ovat vuosittain 
mahdollisimman vakaat. Vuonna 2023 tuloutettiin kassaan 2,0 milj.euroa.

Sijoitussuunnitelman mukaan sijoitusten pitkän aikavälin tuottotavoite on 4,0 
prosenttia vuodessa (ei inflaatiokorjattu). Kajaanin kaupungin sijoitussalkun arvo 
syyskuun lopussa on yhteensä 185,2 milj. euroa. Vuoden 2024 aikana sijoitusten 
markkina-arvo on kasvanut 8,3 % ja sijoitustuotto vuoden alusta on yhteensä n. 13,5 
milj.euroa.

Vuosittainen tuottotavoite toteutuu syyskuun tilanteen mukaan täysimääräisesti. 
Kajaanin kaupungin tavoitteena on myös, että lainakannan kasvua pyritään 
hillitsemään kassavarojen käytöllä. (KH 29.11.2022 § 250). Sijoitussalkun tuloutusesitys 
on mitoitettu kaupungin toimialojen ja liikelaitosten talousarviomuutokset 
huomioiden sekä kaupungin kassatilanne ja rahoitustarve arvioiden.

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Salassapidettävät tiedot poistettu.

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginhallitus, 12.11.2024, § 207

Valmistelija / lisätiedot:
Joni Partanen
joni.partanen@kajaani.fi
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Talousjohtaja

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Sijoitussalkusta tuloutetaan kassaan syyskuun lopun toteuman mukaisesta 
sijoitussalkun kumulatiivisesta tuotosta 4,0 milj.euroa. (11,4 % kumulatiivisesta 
tuotosta).

Päätös
Hyväksyi.
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§ 208
Kajaanin kaupunkikonsernin talousarvio vuodelle 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2027

KAJDno-2024-855

Valmistelija / lisätiedot:
Joni Partanen
joni.partanen@kajaani.fi
Talousjohtaja

Liitteet
1 Liite Talousarvio 2025_taloussuunnitelma 2026-2027 KJ 07112024

Kaupunginhallitus hyväksyi talousarvion laadintaohjeet ja talousarvioraamin 
18.6.2024 § 134 sekä ohjeisti toimialoja ja liikelaitoksia toteuttamaan 
kaupunginvaltuuston 11.6.2024 § 44 hyväksymän talouden sopeuttamissuunnitelman 
toimenpiteitä tavoitteellisesti.

Talousarviota 2025 ja taloussuunnitelmaa 2026 - 2027 on valmisteltu syksyn aikana 
kaupunginhallituksen ja valtuuston seminaareissa. Toimielinten ja johtokuntien 
laatimien talousarvioesitysten perusteella on valmisteltu kaupunginjohtajan 
esitys Kajaanin kaupungin talousarviosta 2025 ja taloussuunnitelmasta 2026 - 2027. 

TE-palvelu-uudistuksen myötä valtion TE-palvelut siirtyvät kunnille vuoden 2025 
alkaen. Kajaanin kaupunki toimii Kainuu-Koillismaan työllisyysalueen vastuukuntana ja 
työvoimaviranomaisena. TE-uudistuksessa siirtyvät palvelut ja kasvavat vastuut 
työttömyysetuuskuluista korvataan kunnille valtionosuuksina. 

Valtion talousarviossa esitetty leikkaus ammatilliseen koulutukseen on huomioitu 
Kajaanin kaupungin talousarviovalmistelussa. Opetus- ja kulttuuriministeriön arvion 
mukaan vuoden 2025 valtionosuusrahoitus olisi vuoden 2023 tasolla, mikä tarkoittaisi 
1,4 milj.euron leikkausta Kajaanin kaupungille. OKM:n esittävään taiteeseen ja 
museoihin kohdistuvien valtionosuusleikkausten kokonaisvaikutus kaupungin 
saamaan valtionosuuteen on yhteensä n. 50 000 euroa. Kaupunginhallitus käynnisti 
8.10.2024 yhteistoimintamenettelyn, jonka tavoitteena on sopeuttaa em. palvelut 
muuttunutta rahoitusta vastaavalle tasolle. 

Talouden sopeuttamissuunnitelman toimenpiteiden toteuttaminen ohjelman 
mukaisesti on ollut talousarvion 2025 valmistelun lähtökohtana. Talousarvioesitys 
sisältää sopeuttamistoimia ohjelman mukaisesti n. 3,2 milj.euron edestä. Ohjelman 
mukainen tavoite vuodelle 2025 n. 3,6 milj.euroa. Hulevesimaksua ei ole 
täysimääräisesti huomioitu talousarviossa, vaan esityksen valmistelu taksamallista ja 
taloudellisista kokonaisvaikutuksista on käynnissä.

Kaupunkikonsernissa energialiiketoimintojen kehittämiseksi Kajaanin kaupunki 
sitoutuu edistämään Loiste Oy:n kasvu- ja investointiohjelmaa. Loiste Lämpö Oy:öön 
tehdään sijoitetun vapaan oman pääoman rahaston mukainen n. 14,0 milj. euron 
rahastosijoitus, jolla varmistetaan kaukolämpöliiketoimintojen tuotantoportfolion 
uudistamista lähivuosina.
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Talousarvion 2025 käyttötalouden toimintatuotot (sis. liikelaitokset) ovat 32,2 milj. 
euroa (TA 2024: 29,9 milj. euroa), toimintakulut -170,5 milj. euroa (TA 2024: 158,9 milj. 
euroa) ja toimintakate -137,7 milj. euroa (TA 2024: -128,4 milj. euroa). 

Tuloveroarvio vuodelle 2025 perustuu veroprosenttiin 8,4 % ja tuloveroja arvioidaan 
kertyvän 66,3 milj.euroa. Yhteisöveroa kertyy arvion mukaan 7,5 milj.euroa. 
Kiinteistöveroprosentit säilyvät vuoden 2024 tasolla ja kiinteistöveroa arvioidaan 
kertyvän 11,8 milj.euroa. Kaivosmineraaliveron määrä 0,5 milj.euroa on arvioitu veron 
käyttöönottamiseen liittyvien selvitysten pohjalta. Verotuloja on arvioitu saatavan 
yhteensä 86,1 milj. euroa (TA 2024: 83,3 milj. euroa) ja valtionosuuksia 54,0 milj. euroa 
(TA 2024: 48,7 milj. euroa).

Kaivosmineraalivero on otettu käyttöön 1.1.2024. Veroa maksetaan Suomessa 
louhituista, kaivoslaissa tarkoitetuista kaivosmineraaleista, pois lukien 
kullanhuuhdonnan yhteydessä löydetyt kaivosmineraalit. Kaivosten sijaintikuntien 
osuus kaivosmineraaliveron tuotosta on 60 prosenttia ja valtion osuus 40 prosenttia. 
Verotuotto tilitetään niille kunnille, joissa kaivokset sijaitsevat. Terrafamen 
kaivosalueesta n. 17 % sijaitsee Kajaanin kaupungin alueella.

Talousarvion 2025 vuosikate on 11,2 milj. euroa, mikä kattaa 71,2 % poistoista. 
Poistoja kertyy yhteensä 15,8 milj. euroa. Tilikauden tulos on -4,5 milj. euroa ja 
varausten muutosten jälkeen tilikauden alijäämäksi muodostuu -2,3 milj. euroa. 
Kaupungin talouden sopeuttamisohjelman 2023–2026 (KV 11.6.2024 § 44) 
toimeenpanoa jatketaan ja toimet vahvistavat erityisesti vuosien 2026-2027 
toimintakatetta.

Nettoinvestoinnit (sis. liikelaitokset) vuodelle 2025 ovat  15,9 milj. euroa. 
Peruskaupungin osuus investoinneista on 13,2 milj. euroa ja liikelaitosten osuus 2,7 
milj. euroa. Lainakanta kasvaa arviolta n. 5 milj. euroa vuonna 2025 ja on lainamäärä 
vuoden 2025 lopussa 3 469 euroa / asukas. Investointisuunnitelmassa esitetään 
Kajaanin kaupungin investointivarauksen käyttämistä aurinkovoimaloiden ja 
sähkövarastojen investointeihin 0,2 milj. euroa (TA2025) ja 2026–2027 (0,2 milj. euroa 
per vuosi).

 

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2026–2027 
taloussuunnitelman kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi.

Päätös
Asia jätettiin pöydälle.
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Kaupunginhallitus, § 175,10.09.2024
Kaupunginhallitus, § 180,08.10.2024
Kaupunginhallitus, § 195,22.10.2024
Kaupunginhallitus, § 209, 12.11.2024

§ 209
Kaupunginlakimiehen viran täyttäminen

KAJDno-2024-1082

Kaupunginhallitus, 10.09.2024, § 175

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyrki Komulainen
jyrki.komulainen@kajaani.fi
Henkilöstöjohtaja

Kaupunginlakimiehen virka on ollut haettavana 14.8. - 6.9.2024 välisen ajan 
KuntaRekryssä. 

Kelpoisuusvaatimuksena on oikeustieteellinen ylempi korkeakoulututkinto ja riittävä 
tehtävään soveltuva työkokemus. Lisäksi tehtävässä arvostetaan hyvää 
organisointitaitoa, aktiivista työotetta sekä sujuvia vuorovaikutus- ja viestintätaitoja.

Hakuajan ollessa vielä avoinna esityslistan tekovaiheessa, hakijatiedot lisätään 
kokouksen pöytäkirjaan.

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus valitsee kaupunginlakimiehen viranhakijoista kaupunginhallituksen 
haastatteluun kutsuttavat hakijat.

Haastattelussa käytetään apuna henkilöstöarvioinnin ammattilaista. Mahdollisesti 
suoritettaviin soveltuvuusarviointeihin valittavat hakijat päätetään haastattelujen 
perusteella.

Päätös
Kaupunginhallitus päätti kutsua haastatteluun seuraavat henkilöt: Paula Halonen, Ari 
Korhonen, Magnus Tuomaala, Petri Vartiainen ja Petri Willman. 

Kaupunginhallitus, 08.10.2024, § 180

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyrki Komulainen
jyrki.komulainen@kajaani.fi
Henkilöstöjohtaja
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Kaupunginlakimiehen virka on ollut haettavana 14.8. - 6.9.2024. Viran 
kelpoisuusehtona on oikeustieteellinen ylempi korkeakoulututkinto ja riittävä 
tehtävään soveltuva työkokemus. Lisäksi tehtävässä arvostetaan hyvää 
organisointitaitoa, aktiivista työotetta sekä sujuvia vuorovaikutus- ja viestintätaitoja.

Hakuaikaan mennessä virkaan tuli 11 hakemusta. Kaupunginhallitus valitsi 
haastatteluihin xxxxxxxxx Kaupunginhallitus haastatteli hakijat 26.9.2024. 
Haastatteluihin osallistui kaupunginhallituksen jäseniä, valtuuston puheenjohtajistoa 
ja henkilöstöjohtaja, haastattelun vetäjänä toimi henkilöstörekrytoinnin 
ammattilainen.  

Haastattelujen jälkeen soveltuvuusarviointi teetettiin xxxxxxxxxx. 
Soveltuvuusarvioinnin tulokset on esitelty kaupunginhallitukselle ennen 
päätöksentekoa.

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus valitsee kaupunginlakimiehen toistaiseksi voimassa olevaan 
virkasuhteeseen 1.1.2025 alkaen.  

Virantäytössä käytetään 6 kuukauden koeaikaa ja virkaan valittavan on ennen viran 
vastaanottamista esitettävä lääkärintodistus terveydentilastaan. 

Kaupunginlakimiehen virkasuhteen ehdot ja palkkaus perustuvat virantoimituksen 
alkaessa voimassaolevaan KVTESiin. 

Päätös
Merkittiin tiedoksi, että Petri Vartiainen oli perunut hakemuksensa 
soveltuvuusarvioinnin tekemisen jälkeen 7.10.2024.

Henkilöstöjohtaja Jyrki Komulainen oli asiantuntijana kokouksessa asian esittelyn ajan.

Asia jätettiin pöydälle. 

Kaupunginhallitus, 22.10.2024, § 195

Valmistelijat / lisätiedot:
Jyrki Komulainen
jyrki.komulainen@kajaani.fi
Henkilöstöjohtaja

Kaupunginlakimiehen virka on ollut haettavana 14.8. - 6.9.2024. Viran 
kelpoisuusehtona on oikeustieteellinen ylempi korkeakoulututkinto ja riittävä 
tehtävään soveltuva työkokemus. Lisäksi tehtävässä arvostetaan hyvää 
organisointitaitoa, aktiivista työotetta sekä sujuvia vuorovaikutus- ja viestintätaitoja.

Hakuaikaan mennessä virkaan tuli 11 hakemusta. Kaupunginhallitus valitsi 
haastatteluihin *********. Kaupunginhallitus haastatteli hakijat 26.9.2024. 
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Haastatteluihin osallistui kaupunginhallituksen jäseniä, valtuuston puheenjohtajistoa 
ja henkilöstöjohtaja, haastattelun vetäjänä toimi henkilöstörekrytoinnin 
ammattilainen.  

Haastattelujen jälkeen soveltuvuusarviointi teetettiin ********* . 
Soveltuvuusarvioinnin tulokset on esitelty kaupunginhallitukselle ennen 
päätöksentekoa.

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus valitsee kaupunginlakimiehen toistaiseksi voimassa olevaan 
virkasuhteeseen 1.1.2025 alkaen.  

Virantäytössä käytetään 6 kuukauden koeaikaa ja virkaan valittavan on ennen viran 
vastaanottamista esitettävä lääkärintodistus terveydentilastaan. 

Kaupunginlakimiehen virkasuhteen ehdot ja palkkaus perustuvat virantoimituksen 
alkaessa voimassaolevaan KVTESiin. 

 

Päätös
Kaupunginhallitus valitsi kaupunginlakimiehen virkaan Petri Willmanin.

Henkilöstöjohtaja Jyrki Komulainen osallistui kokoukseen asian käsittelyn ajan.

Kaupunginhallitus, 12.11.2024, § 209

Valmistelija / lisätiedot:
Jyrki Komulainen
jyrki.komulainen@kajaani.fi
Henkilöstöjohtaja

Kaupunginlakimiehen virkaan 22.10.2024 valittu Petri Willman on ilmoittanut 
29.10.2024 lähettämällään sähköpostilla, ettei ota virkaa vastaan. 

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Teen päätösehdotukseni kokouksessa. 

Päätös
Kaupunginjohtajan päätösesitys: Kaupunginlakimiehen virka jätetään täyttämättä.

Kaupunginhallitus hyväksyi kaupunginjohtajan päätösesityksen.
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Kaupunginvaltuusto, § 61,24.09.2024
Ympäristötekninen lautakunta, § 90,30.10.2024
Kaupunginhallitus, § 210, 12.11.2024

§ 210
Valtuustoaloite: Kaupungin rakennusten lisäkäyttö

KAJDno-2024-1305

Kaupunginvaltuusto, 24.09.2024, § 61

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Pöytäkirjaan merkittiin valtuutettu Paavo Enrothin (kok.) esittämä sekä muun Kajaanin 
Kokoomuksen valtuustoryhmän kannattama seuraavan sisältöinen valtuustoaloite:

"Esitän, että Kajaanin kaupunki selvittää keskeisellä paikalla olevien, Kajaanin 
kaupungin omistamien rakennusten lisäkäyttöä. Rakennukset ovat Renfors-talo, 
Lussitupa ja Raatihuone.

Renfors talossa eikä Lussituvassa ole ollut vuosikausiin käytännössä mitään toimintaa. 
Renfors-talon viimeinen vuokralainen on ollut Kajaanin Perhokerho, jolla oli aikoinaan 
tilat rakennuksen toisessa kerroksessa. Alun perin rakennus on toiminut Kajaani Oy:n 
ja Oulujoen Uittoyhdistyksen uitto- ym. esineistön huolto- ja säilytyspaikkana. 
Rakennuksen tilat voisivat sopia kesäaikana erilaisten pienyrittäjien toimitiloiksi ja 
myyntipisteiksi, kahvilaksi jne.

Lussitupa on ollut alun perin 2.10.1846 käyttöön vihittyjen Koivukosken puisten 
sulkujen ja Ämmäkosken nykyisen ns. tervakanavan sulkuvahdin asuntona. Lussitupa 
on toiminut myös vuosina 1915-17 Saksaan jääkärikoulutukseen itäistä etappireittiä 
pitkin matkanneiden nuorten miesten piilopaikkana. Tila voisi sopia hyvin 
tervakulttuuria ja Kajaaninjoen vapaita koskia esittelevien valokuvien esittelypaikaksi 
turistiaikana. Lussitupa olisi myös sijaintinsa vuoksi oivalla paikalla matkaoppaiden 
tukikohdaksi.

Vuonna 1831 rakennettu, Engelin konttorissa suunniteltu raatihuone on eittämättä 
arvokkain Kajaanin vanhoista rakennuksista. Nykyisin raatihuone on luovutettu 
Kainuun Lönnrot-seuran käyttöön, jolloin vanhan arvokkaan rakennuksen käyttö on 
vajaakäytössä. Kaupungin tulisi keskustella Lönnrot-seuran kanssa tilojen saamiseksi 
parempaan käyttöön erityisesti kesäaikana."

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään kaupungin hallintosäännön 119 §:n mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
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Valtuustoaloite lähetettiin kaupungin hallintosäännön 119 §:n mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Ympäristötekninen lautakunta, 30.10.2024, § 90

Valmistelijat / lisätiedot:
Markku Haverinen
markku.haverinen@kajaani.fi
Toimitilapäällikkö

Valtuustoaloitteessa on esitetty, että Kajaanin kaupunki selvittää keskeisellä paikalla 
olevien ja omistamiensa Renfors-talon, Lussituvan ja Raatihuoneen rakennusten 
lisäkäyttöä. Aloitteen mukaan Renfors-talossa eikä Lussituvassa ole ollut vuosikausiin 
käytännössä mitään toimintaa ja nykyisin raatihuone on luovutettu Kainuun Lönnrot-
seuran käyttöön, jolloin vanhan arvokkaan rakennuksen käyttö on vajaakäytössä.

Renfors-talossa on aikoinaan ollut vuokralaisena ilmeisesti Kajaanin Perhokerho ry. 
Kohde on vuodesta 2005 lähtien vuokrattu toistaiseksi voimassa olevalla sopimuksella 
Kainuun Kalatalouskeskus ry:lle. Vuokralaisella ei ole ollut talossa ja muutoin 
Kalkkisillalla kovin näkyvää toimintaa vaan tilat ovat toimineet lähinnä kylmänä 
varastotilana.

Lussitupaa ei ole vuokrattu eikä kiinnostusta ole ollut pitkiin aikoihin pitempiaikaisesti. 
Kesäajan kahvilatoimintaa on lyhytaikaisesti kokeiltu muutamana kesänä yrittäjien 
toimesta. Viime vuosina Lussitupa on ollut auki ja käytössä vain kaupunkitapahtumien 
(markkinakatu, Linnanvirta) yhteydessä. Tila on toiminut lähinnä näyttelytilana eri 
kulttuuriharrastajien ja taiteilijoiden toimesta. Lussitupaa on luvattu käyttää 
loppuvuodesta kokeiluluontoisesti kulttuuriin liittyviin tapahtumiin (Taidekatu Toivo-
projekti).

Raatihuoneen käytöstä kaupunki on tehnyt vuoden 2022 syksyllä päivitetyn 
yhteistyösopimuksen Elias Lönnrot -seura ry:n kanssa ja seura on saanut luvan 
käyttää tilasta Elias Lönnrot -keskus nimeä. Sopimuksen keskeisiä periaatteita on, että 
seura kehittää Raatihuoneen toimintaa yhteistyössä kaupungin kanssa lähtökohtana 
kohteen kulttuurihistoriallinen arvo ja seura on hankkinut pääosan tilojen kalusteista 
sekä taideteoksista. Seuralla on oikeus hallinnoida Raatihuonetta korvauksetta ja 
käyttää sitä omaan ja yhteistyökumppaneidensa (lähinnä kulttuuriyhdistysten) 
toimintaan. Kaupungilla on luonnollisesti oikeus käyttää tiloja omiin tilaisuuksiinsa. 
Yksityistilaisuuksiin Raatihuonetta ei ole nykyisin vuokrattu.  

Aloitteen esitysten mukaisesti kohteiden käytön lisäämistä voidaan selvittää ja edistää 
kaupungin tilakeskuksen sekä kulttuuri- ja konsernipalveluiden toimesta. 
Raatihuonetta lukuun ottamatta kohteet soveltuvat vain kesäajan ja tilapäiseen 
käyttöön.

Renfors-talon nykyisen vuokralaisen kanssa voidaan neuvotella nykyisestä käytöstä, 
sen lisäämisestä sekä muiden tahojen tai toiminnan tulemisesta mukaan Kalkkisillalle. 
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Lussituvalle voidaan markkinointi- ja viestintätiimin ja kulttuuripalveluiden kanssa 
yrittää löytää toimijoita tuleville kesäkausille ja muullekin kuin kaupunkitapahtumien 
ajalle. Raatihuoneen käytöstä ja yhteistyösopimuksen periaatteista voidaan neuvotella 
Elias Lönnrot -seuran kanssa. Käyttöä voidaan tehostaa ja lisätä esim. ottamalla 
muitakin yleishyödyllisiä tai valtion toimijoita mukaan toimintaan. Kaupunki voi 
myöskin tuoda kulttuuri- tai Kajaani-Infon toimintaa nykyistä enemmän 
Raatihuoneelle, Info on toiminut joinakin kesinä osittain Raatihuoneella. Raatihuone 
on suojeltu rakennussuojelulain perusteella ja Museoviraston toimesta 1980-luvulla ja 
tämä tulee huomioida kohteen käytössä ja sen säilymisessä.  

Lisätietoja asiasta antaa toimitilapäällikkö Markku Haverinen puh. 044 7100 302 tai 
etunimi.sukunimi@kajaani.fi.

Ehdotus
Esittelijä: Jussi Heikkinen, Tekninen johtaja

Ympäristötekninen lautakunta antaa valtuustoaloitteeseen esittelytekstin mukaisen 
vastauksen ja esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, että se 
merkitsee vastauksen tiedoksi ja toteaa asian loppuun käsitellyksi.

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginhallitus, 12.11.2024, § 210

Valmistelija / lisätiedot:
Markku Haverinen
markku.haverinen@kajaani.fi
Toimitilapäällikkö

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle esittelytekstin mukaisen lausunnon ja 
esittää, että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
Hyväksyi.
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Kaupunginvaltuusto, § 49,11.06.2024
Kaupunginhallitus, § 211, 12.11.2024

§ 211
Valtuustoaloite: Politiikkasektorit läpäisevä osallistamisohjelman laatiminen Kajaaniin

KAJDno-2024-850

Kaupunginvaltuusto, 11.06.2024, § 49

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Pöytäkirjaan merkittiin valtuutettu Minna Leinosen (kesk.) esittämä sekä muun 
Keskustan valtuustoryhmän kannattama seuraavan sisältöinen valtuustoaloite:

"Politiikkasektorit läpäisevä osallistamisohjelman laatiminen Kajaaniin

Kajaanin äänestysprosentti kuntavaaleissa on toistuvasti ollut maan alhaisimpia 46,5% 
(2021), 49,3% (2017) ja suunta on ollut heikkenevä. Meidän yhteisessä 
kaupungissamme on siksi erityinen tehtävä vahvistaa ja varmistaa kajaanilaisten 
luottamusta omiin vaikutusmahdollisuuksiinsa. Äänestysprosentin surkuttelu vaalien 
jälkeen ei auta, vaan kuntalain 22 § velvoittaa kunnan valtuustoa huolehtimaan 
kuntalaisten monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen 
mahdollisuuksista ja menetelmistä. Jokaisella on oikeus tulla kuulluksi ja mikä vielä 
tärkeämpää: kuunnelluksi.

Demokratiaan ja vaikuttamiseen liittyviä taitoja ja tietoja on tärkeää opetella jo 
päiväkodeissa, kouluissa ja oppilaitoksissa eri tasoilla. Mitä pienemmistä lapsista on 
kysymys, sitä tärkeämpää on harjoittelun aloittaminen lähiympäristön 
vuorovaikutussuhteissa. Nuorten ja aikuisten kanssa on tärkeä ulottaa 
vaikuttamismahdollisuuksien pohdinta myös ajankohtaisiin globaalikysymyksiin. 
Tavoitteena on, että jokainen löytäisi itsestään aktiivisen toimijan, joka pyrkii 
vaikuttamaan itselleen tärkeisiin yhteiskunnallisiin asioihin virallisten kanavien kautta, 
joita on mm. äänestäminen, kansalaisaloite, kansalaisjärjestöt ja poliittiset järjestöt. 
Onnistunut osallisuus ei ole vain yksittäinen projekti, vaan jatkuva osallisuuden 
toimintakulttuurin rakentumista edistävä prosessi. Kajaaniin tulee laatia kaikki 
politiikkasektorit läpäisevä osallistamisohjelma, jolla voidaan varmistaa 
erityisesti  lasten ja nuorten osallistaminen. Työkaluja ohjelmaan lasten ja nuorten 
osallisuuden vahvistamiseksi päätöksenteossa on tuottanut THL (Lapsivaikutusten 
arviointi kuntapäätöksissä 2010)  ja MLL (Johdatus lapsivaikutusten arviointiin 
kunnassa). Tuoreina esimerkkeinä heikosta osallistamisesta Kajaanissa on noussut 
esille jälleen kyläkouluja koskevat suunnitelmat ja hakkuut lähimetsissä, jotka vahvasti 
koskettavat lastemme kasvu-ja kehitysympäristöjä niin koulussa kuin vapaa-ajalla.
 
Kaikkien asukkaiden näkemykset on tärkeää ottaa huomioon eri suunnitteluiden ja 
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valmisteluiden  varhaisessa vaiheessa niin, että vaikuttamismahdollisuus on vielä 
todellinen ja vaihtoehdot aidosti auki ilman etukäteen määriteltyjä tavoitteita. 
Osallistamisessa (menetelmien monipuolisuus, ajoitus, paikat, tiedottaminen) tulee 
huomioida kaikki käyttäjäryhmät (esim. lähimetsien hakkuissa luontoharrastajat, 
kuntoliikkujat sekä lapset/nuoret) Kaupunkimetsänhoidon osallistamisprosesseista on 
olemassa tuoretta vertailevaa tutkimustietoa (T. Anttila, Pro Gradu: Kuntien 
metsäsuunnittelussa käytettyjä osallistamismenetelmiä ja kokemuksia osallistamisen 
toteutuksesta, HY 2021). Kajaanissa voidaan ottaa käyttöön tuloksista parhaat 
käytännöt, esim. paikkatietopohjaiset kyselyt, asukastilaisuudet (myös verkossa), 
metsänhoidon vaikutusten visualisointi ja metsäkävelyt.
 
Osallistamisprosesseja eri hallinnonaloilla (sivistys, ympäristötekninen) toteuttavien 
virkamiesten osallistamisosaamista on tärkeää varmistaa tukemalla heitä koulutuksin 
tai hyödynnettävä ulkopuolista osallistamisasiantuntijaa tarpeen vaatiessa. 
Kuntalaisten osallisuuden vahvistaminen ehkäisee konflikteja, parantaa päätösten 
hyväksyttävyyttä ja lisää kaupunkilaisten luottamusta Kajaanin 
päätöksentekokulttuuriin. Kaupunkilaisten vahva osallisuus varmistaa lisäksi, että 
toimenpiteet kaupunkilaisten elinympäristössä, kuten esimerkiksi 
kyläkoulukeskuksissa ja lähimetsäalueilla, perustuvat mahdollisimman laajaan 
tietopohjaan. Yhdessä teemme meidän Kajaanin."

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään kaupungin hallintosäännön 119 §:n 
mukaisesti kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Valtuustoaloite lähetettiin kaupungin hallintosäännön 119 §:n mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 12.11.2024, § 211

Valmistelija / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Kajaanin kaupunginhallitus hyväksyi Kajaanin osallisuusohjelman 2024 - 2026 
kokouksessaan 28.5.2024 § 109. Ohjelman tavoitteena on vahvistaa kajaanilaisten 
vaikuttamisen mahdollisuuksia sekä välittää tietoa osallistumisen keinoista.

Aloitteessa on tuotu esille, että onnistunut osallisuus ei ole vain yksittäinen projekti, 
vaan jatkuva osallisuuden toimintakulttuurin rakentumista edistävä prosessi. Tämä 
toimintakulttuurin kokonaiskehittämisen ajatus on keskeinen sisältö Kajaanin 
osallisuusohjelmassa. Osallisuusohjelmassa on kuvattu 1) Mitä osallisuus on, 2) 
Millaisia osallistujia ja vaikuttajia meillä on, 3) Osallisuuden rakenteet Kajaanin 
kaupungilla ja 4) Suunnitelma vuosille 2024 - 2026. Ohjelmassa on tunnistettu 
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keskeisimmät osallisuuden haasteet niin kaupunkilaisten kuin henkilökunnan 
näkökulmasta. Tältä pohjalta on laadittu tavoitteet, joiden avulla osallisuutta tullaan 
vahvistamaan seuraavien vuosien aikana. Alla ohjelman tavoitteet ryhmiteltynä:

Asukasosallisuus
• Kaupunkilaiset tietävät, miten voivat vaikuttaa.
• Vahvistamme osallisuuden vaikuttavuutta; kaupunkilaiset tietävät ja näkevät 
vaikuttamisen tulokset.
• Osallistuminen ja vaikuttaminen on mahdollisimman helppoa.

Kansalaistoiminta
• Vahvistamme vuoropuhelua kuntalaisten sekä järjestöjen kanssa ja mahdollistamme 
omaehtoisen kansalaistoiminnan

Kaupungin toimintakulttuuri
• Kokeilemme rohkeasti uusia tapoja osallistaa kuntalaisia ja otamme kaupunkilaisia 
päätöksentekoon erilaisissa asioissa
• Menemme sinne, missä ihmiset jo ovat

Päätöksenteko
• Kaupunkimme toiminta ja päätöksenteko on avointa.

Tavoitteita kohti mennään valittujen toimenpiteiden avulla, jotka löytyvät ohjelmasta: 
https://www.kajaani.fi/tiedostot/kajaanin-kaupungin-osallisuusohjelma-2024-2026/

Aloitteessa tuodaan esille, että demokratiaan ja vaikuttamiseen liittyviä taitoja ja 
tietoja on tärkeää opetella jo päiväkodeissa, kouluissa ja oppilaitoksissa eri tasoilla. 
Osallisuus, joka sisältää vaikuttamisen, on Kajaanin varhaiskasvatuksessa yksi 
painopiste ja keskeinen asia koko toimintakulttuurissa. Myös 
esimerkiksi  perusopetuksessa ja nuorisotoimessa osallisuus on keskeinen osa 
toimintaa ohjaava asia. Ohjelman yhtenä osiona onkin osallisuuden rakenteet 
Kajaanin kaupungissa, eli jo tällä hetkellä olemassa olevat keinot ja kanavat. 

Aloitteessa on nostettu esille, että kaikkien asukkaiden näkemykset on tärkeää ottaa 
huomioon eri suunnitteluiden ja valmisteluiden varhaisessa vaiheessa. Myös 
osallistumismenetelmien monipuolisuus sekä eri käyttäjäryhmien huomioiminen on 
nostettu esille. Osallisuusohjelmassa onkin toimenpidetasolla nostettu panostaminen 
oikea-aikaiseen ja avoimeen viestintään sekä jälkiviestintään panostaminen. 
Osallisuusohjelmaan on laadittu osallisuuden kuntalaisprofiilit, joiden tavoitteena on 
tuoda esille, miten erilaisia osallistujia Kajaanissa on, ja miten he mahdollisesti 
haluavat osallistua ja vaikuttaa omaa elämäänsä koskeviin asioihin. Kuntalaisprofiilit 
auttavat myös ymmärtämään, että eri ihmisryhmiä varten tarvitaan erilaisia 
osallisuuden menetelmiä. Ohjelmassa on nostettu mm. Erätauko-menetelmän 
testaus, eri tilaisuuksien ja tapahtumien hyödyntäminen esim. walk in -työpajoina ja 
paikkoina kysyä ihmisten näkemyksiä. Ohjelmaan on kirjattu myös ajasta ja paikasta 
riippumattomien vaikuttamistapojen lisääminen.
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Aloitteessa on nostettu esille tärkeä asia, eli virkamiesten osallistamisosaaminen 
tukeminen mm. koulutuksin. Tämä on myös nostettu toimenpidetasolle ohjelmassa: 
"Järjestetään henkilöstölle koulutuksia sekä tukea osallisuustyöhön ja –menetelmiin" 
sekä "Prosessit tulee suunnitella niin, että osallisuuden toteuttamiselle on aikaa." 
Kuten aloitteessa on tuotu esille, kuntalaisten osallisuuden vahvistaminen ehkäisee 
konflikteja, parantaa päätösten hyväksyttävyyttä ja lisää kaupunkilaisten luottamusta 
Kajaanin päätöksentekokulttuuriin. Näiden lisäksi osallisuuden kokemus tutkitusti 
vahvistaa ihmisen hyvinvointia ja siitä on hyötyä myös yhteisöllisyyden ja 
konkreettisen osallistumisen näkökulmasta.

Jo tällä hetkellä Ympäristöteknisellä toimialalla osallisuutta toteutetaan mm. useilla 
asukaskyselyillä, liikuntapaikkojen käyttäjille järjestetään vuosittain tapaamisia 
toiminnan kehittämiseksi ja tehostamiseksi, liikunnan edustaja on mukana 
seurafoorumissa ja järjestöilloissa, katu- ja yleisten alueiden suunnitelmista ja 
kaavoituksesta järjestetään yleisötilaisuuksia ja nettikyselyjä, puistojen suunnitteluun 
osallistetaan asukkaita ja mm. lasten leikkipuiston uudistamiseen kysytään mielipiteitä 
lähikouluista ja päiväkodeista. 

Toisen asteen koulutusliikelaitoksen tavoitteena on kasvattaa opiskelijoita aktiivisiksi 
ja osallistuviksi kansalaisiksi niin, että jokainen rakentaa osaltaan yhteiskuntaa ja 
yhteistä hyvinvointia. Elinikäisen oppimisen avaintaidot, kuten yhteiskunnallinen 
osaaminen ja kansalaistaidot, itsensä kehittämisen taidot sekä kulttuuritietoisuuteen 
liittyvät taidot, läpäisevät koko koulutusjärjestelmän. Yhteiskunta- ja 
työelämäosaaminen sekä kansalaisena toimiminen sisältyvät ammatillisen 
koulutuksen ja lukiokoulutuksen opintoihin, ja demokratiakasvatus ilmenee eri 
oppiaineissa käsiteltävän aihepiirin mukaisesti. 

 

Kaupungin osallisuusohjelma on vasta valmistunut ja hyväksytty ja sen toteuttaminen 
on juuri aloitettu. Osallisuusohjelmaan sisältyvät kaikki ne elementit, joita aloitteessa 
esitetään tehtäväksi. Osallisuutta toteutetaan jo tällä hetkellä 
kaupunkiorganisaatiossa laaja-alaisesti, mutta toiminnan kehittäminen ja 
viranhaltijoiden ja työntekijöiden valmiuksien kasvattaminen on tärkeä osa ohjelman 
toteuttamista. Tavoitteena on, että osallisuuden kulttuuria saadaan vietyä eteenpäin 
ja vahvistettua. Ohjelman toteutumista myös seurataan. 

Tärkeintä tässä tilanteessa on hyväksytyn ohjelman suunniteltu toteuttaminen ja 
seuranta. Ei ole tarpeellista eikä järkevää kuluttaa resursseja uuden, samankaltaisen 
ohjelman laatimiseen. 

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle esittelytekstin mukaisen lausunnon ja 
esittää, että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
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Hyväksyi.
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Kaupunginvaltuusto, § 35,23.04.2024
Kaupunginhallitus, § 212, 12.11.2024

§ 212
Valtuustoaloite: Kajaanin torjuttava maksuttoman toisen asteen koulutuksen 
romuttaminen

KAJDno-2024-570

Kaupunginvaltuusto, 23.04.2024, § 35

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Pöytäkirjaan merkittiin valtuutettu Tiina Kyllösen (sd.) esittämä ja muun Kajaanin 
sosialidemokraattisen valtuustoryhmän allekirjoittama seuraavan sisältöinen 
valtuustoaloite:

"Kajaanin torjuttava maksuttoman toisen asteen koulutuksen romuttaminen

Orpon hallitus päätti huhtikuun 2024 kehysriihessä useista merkittävistä suomalaisen 
hyvinvointivaltion heikennyksistä. Erityisen haitallinen leikkaus on koulutuksen 
järjestäjiäkin koskettava päätös rajoittaa toisen asteen opiskelijoiden maksuttomia 
oppimateriaaleja ja ylioppilastutkintomaksuja sen vuoden loppuun, jolloin opiskelija 
täyttää 18 vuotta. 

Maan hallituksen päätös romuttaa maksuttoman ja yhdenvertaisen mahdollisuuden 
suorittaa toisen asteen koulutus. Toimenpiteellä tavoitellaan vain 12 miljoonan euron 
vuosittaista säästöä valtakunnallisesti, mutta toteutuessaan se lisää nuorten ja 
perheiden eriarvoisuutta. Vuoden 2022 Lukiolaisbarometrin mukaan maksuttomien 
oppimateriaalien tarjoaminen on lisännyt lukiokoulutukseen hakeutumista erityisesti 
niiden opiskelijoiden kohdalla, joiden vanhemmista kumpikaan ei ole 
korkeakoulutettu, vähintään toinen vanhemmista on työtön tai joiden äidinkieli ei ole 
suomi. Toiseen asteen tutkinnon suorittamisella on myös selvä vaikutus myöhempään 
sijoittumiseen työmarkkinoille. Hallituksen esitys kohdistuu siis nimenomaisesti jo 
valmiiksi heikommassa asemassa oleviin nuoriin ja perheisiin lisäten eriarvoisuutta 
kaikkialla Suomessa. Päätetyllä koulutusleikkauksella saavuttaisiin vain minimaalista 
julkisen talouden säästöä ja se lisäisi nuorten eriarvoisuutta sekä kaventaisi vähintään 
osan nuorista tulevaisuuden mahdollisuuksia.

Lisäksi säästö on Kajaanin näkökulmasta toteuttamiskelvoton. Esimerkiksi 
oppikirjojen, erilaisten opetusvälineiden ja tietokoneiden kerääminen pois 
opiskelijoilta sekä e-kirjalisenssien katkaiseminen kesken abiturienttivuotta tai 
opintojen loppurutistusta on arkijärjen vastaista ja erittäin haastavaa toteuttaa. Se 
myös lisäisi jo entisestään kuormittuneen opetushenkilöstön työkuormaa. 
Pahimmassa tapauksessa oppimateriaalien maksullisuudella olisi myös vaikutusta 
opinnoissa menestymiseen ja tutkinnon valmistumiseen. Vaihtoehtoisesti lukuisten 
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pienten laskujen ym. maksujen laskuttaminen nuorilta opiskelijoilta aiheuttaa lisää 
hallintotaakkaa sekä -kuluja kunnille.

Valtuutetuille kuuluvaa aloiteoikeutta käyttäen Kajaanin sosialidemokraattinen 
valtuustoryhmä esittää, että:

1) Kajaanin edunvalvonnan tavoitteeksi asetetaan valtioon vaikuttaminen, jotta 
päätetty koulutusleikkaus perutaan asian jatkovalmistelussa yllä mainituilla perusteilla 
ja

2) Kajaani päättää selvittää eri keinot turvata aidosti maksuton ja yhdenvertainen 
toisen asteen koulutus oppivelvollisuutta suorittaville asukkailleen kustantamalla yli 
18-vuotiaiden toisen asteen oppimateriaalit, mikäli valtio toteuttaa 
koulutusleikkauksen.

Kajaanissa 23.4.2024

Kajaanin Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä"

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään kaupungin hallintosäännön 119 §:n 
mukaisesti kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Valtuustoaloite lähetettiin kaupungin hallintosäännön 119 §:n mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 12.11.2024, § 212

Valmistelija / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Liitteet
1 Liite Maksuton toinen aste KLL 18.10.2024

Valtakunnan hallitus luopui vuoden 2025 tulo- ja menoarvion yhteydessä 
suunnitelmasta rajata maksuton toisen asteen koulutus 18 ikävuoteen asian saaman 
laajan vastustuksen takia.  

 

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle esittelytekstin mukaisen lausunnon ja 
esittää, että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.
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Päätös
Hyväksyi.
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Kaupunginvaltuusto, § 36,23.04.2024
Kaupunginhallitus, § 213, 12.11.2024

§ 213
Valtuustoaloite: Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen on jatkettava toisen asteen 
koulutuksen maksuttomuutta

KAJDno-2024-569

Kaupunginvaltuusto, 23.04.2024, § 36

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Pöytäkirjaan merkittiin valtuutettu Peppiina Hakkaraisen (vas.) esittämä sekä muun 
Vasemmistoliiton ja Vihreiden valtuustoryhmien kannattama seuraavan sisältöinen 
valtuustoaloite:

"Aloite  - Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen on jatkettava toisen asteen 
koulutuksen maksuttomuutta

Maksuton toinen aste otettiin käyttöön valtakunnallisesti elokuussa 2021 ja samalla 
oppivelvollisuus nousi 18 ikävuoteen. Oppivelvollisille myönnettiin maksuttomat 
oppimateriaalit sen vuoden loppuun asti, jona nuori täyttää 20 vuotta. Muutoksen 
ansiosta jokainen nuori sai lukion tai ammatillisen koulutuksen tutkinnon suoritettua 
riippumatta perheen taloudellisesta tilanteesta.

Pelkän peruskoulun oppimäärän suorittaneiden työllisyysaste on noin 45 prosenttia, 
kun jo toisen asteen tutkinnon suorittaneilla työllisyysaste nousee yli 70 prosenttiin. 
Toisen asteen tutkinnon suorittaminen edistää siis merkittävästi myös työllistymistä ja 
osallistumista yhteiskuntaan.

Nyt Petteri Orpon hallitus on päättänyt rajata toisen asteen maksuttomuutta sen 
vuoden loppuun, kun nuori täyttää 18 vuotta. Hallituksen päätös tarkoittaa, että toisen 
asteen opinnot tulisivat maksullisiksi kesken opintojen, useimmille viimeisen vuoden 
osalta.

Maksuttomuus vaikuttaa koulutuksen tasa-arvon toteutumiseen ja vähentää 
eriarvoisuutta. Vuoden 2022 Lukiolaisbarometrin mukaan 45 prosenttia ensimmäisen 
vuoden opiskelijoista koki maksuttomuuden vaikuttaneen lukioon hakeutumiseen. 
Maksuttomuus on vaikuttanut päätökseen erityisesti opiskelijoilla, joiden 
vanhemmista vähintään toinen on työtön, kumpikaan vanhemmista ei ole 
korkeakoulutettuja tai joiden äidinkieli on muu kuin suomi.

Hallituksen päätös rajata maksuttomuutta on herättänyt laajaa vastustusta 
koulutuskentällä. Suomen lukiolaisten liitto on todennut muutoksen olevan erityisen 
kipeä niille nuorille, joilla on vaikeuksia toimeentulon, terveyden tai oppimisen kanssa. 
Suomen Vanhempainliitto on sanonut päätöksen olevan ristiriidassa sen tavoitteen 
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kanssa, että jokainen nuori suorittaisi toisen asteen tutkinnon loppuun. Myös 
opettajien ammattijärjestö OAJ on ilmaissut huolensa uudistuksesta ja todennut sen 
sotkevan koulutuksen järjestäjien, rehtoreiden ja opettajien arkea. Muutoksesta 
aiheutuu opettajille lisätyötä ja kunnille hallinnollista byrokratiaa, jonka vuoksi 
tavoitellut säästöt voivat jäädä saavuttamatta.

Monimutkaisuuden lisäksi malli on eriarvoistava: oppimateriaaleista koituvat lisäkulut 
osuvat erityisesti niihin nuoriin ja perheisiin, joihin myös asumistuen ja muun 
sosiaaliturvan leikkaukset ovat jo kohtuuttomasti osuneet.

Kajaanin kaupungin (koulutusliikelaitoksen) ei tule toimeenpanna hallituksen päätöstä 
vaan jatkaa maksuttomien oppimateriaalien tarjoamista toisen asteen loppuun asti. 
Hallituksen haitallisista uudistuksista on poikettu paikallisesti myös aiemmin, kun 
kunnat jättivät toteuttamatta varhaiskasvatuksen ryhmäkokoja kasvattavia ja 
subjektiivista varhaiskasvatusoikeutta rajaavia Sipilän hallituksen päätöksiä.

Maksuttomuuden keskeyttäminen kesken tutkinnon aiheuttaisi Kajaanin kaupungille 
(koulutusliikelaitokselle) hallinnollisia kustannuksia sekä kuormittaisi rehtoreiden ja 
opettajien työtä. Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen taloudellinen panostus 
tulisi osoittaa nuorten koulutuksen turvaamiseen hallinnon lisäämisen sijaan.

Vasemmistoliiton ja Vihreiden valtuustoryhmät edellyttävät, että nuorilta ei leikata 
koulutuksesta ja pitää välttämättömänä, että Kajaani pyrkii vaikuttamaan maan 
hallitukseen ja valtiojohtoon ammatillisen koulutuksen tulevaisuuden turvaamiseksi 
sekä toisen asteen koulutusleikkausten estämiseksi. Esitämmekin, että Kajaanin 
kaupungin koulutusliikelaitos jatkaa maksuttoman toisen asteen koulutusta nuorille 
koko tutkinnon ajan."

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään kaupungin hallintosäännön 119 §:n 
mukaisesti kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Valtuustoaloite lähetettiin kaupungin hallintosäännön 119 §:n mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 12.11.2024, § 213

Valmistelija / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Liitteet
1 Liite Maksuton toinen aste KLL 18.10.2024
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Valtakunnan hallitus luopui vuoden 2025 tulo- ja menoarvion yhteydessä 
suunnitelmasta rajata maksuton toisen asteen koulutus 18 ikävuoteen asian saaman 
laajan vastustuksen takia.  

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle esittelytekstin mukaisen lausunnon ja 
esittää, että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 214
Viranhaltijoiden päätösten otto-oikeus

Valmistelija / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Päätökset ovat nähtävinä Kajaanin kaupungin verkkosivuilla.

Hallintojohtaja
Muu päätös:
§ 2 Kiinnitysten etusijajärjestyksen muuttaminen, Kajaanin Romu Oy:n vuokraoikeus, 
30.10.2024

Henkilöstöjohtaja
Henkilöstöpäätös:
§ 28 Perusopetuksen luokanopettajan viran nro 0066 muuttaminen perusopetuksen 
lehtoriksi, 14.10.2024

Hyvinvointikoordinaattori
Avustuspäätös:
§ 48 Tapahtuma-avustus Kajaanin kamerakerho 70 vuotta/ Kajaanin kamerakerho ry, 
25.10.2024
§ 49 Tapahtuma-avustus Kuvataidekävely-tapahtuma / Taidevaltatie Toivo ry, 
25.10.2024

Kaupunginjohtaja
Hankintapäätös:
§ 17 Kajaanin Kongressi- ja kulttuurikeskus Kaukametsän näyttämömekaniikan 
hankinta (sivu-urakka), 28.10.2024
Muu päätös:
§ 10 Nimeämisesitys Kainuun maakunnallisen hyvinvointialan yhteistyöryhmään, 
24.10.2024
§ 11 Kainuun liikennejärjestelmäsuunnitelman uudistamisen työryhmään 
nimeäminen, 24.10.2024

Kehitysjohtaja
Henkilöstöpäätös:
§ 5 Valinta työllisyysohjaaja 623587, 31.10.2024

Työllisyys- ja kansainvälisyyspäällikkö
Avustuspäätös:
§ 15 Kymppi HR oy:n kuntalisähakemus, 31.10.2024
§ 16 Kymppi HR oy:n kuntalisähakemus, 31.10.2024
§ 17 Tilipalvelu Jouni Korhonen oy:n kuntalisähakemus, 04.11.2024

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja
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Kaupunginhallitus ei siirrä viranhaltijapäätöksiä otto-oikeudella käsiteltäväkseen. 

Päätös
Hyväksyi.
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§ 215
Kaupunginhallituksen tiedoksi merkittävät asiat

KAJDno-2024-8

Valmistelija / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Kokousten pöytäkirjat:

Elinkeinojaosto 21.10.2024

Ympäristöteknisen lautakunnan lupajaosto 23.10.2024

Työllisyysjaosto 24.10.2024

Konsernijaosto 25.10.2024

Sivistyslautakunta 30.10.2024

Ympäristötekninen lautakunta 30.10.2024

Osallisuus- ja hyvinvointijaosto 31.10.2024

Kajaanin Vesi -liikelaitoksen johtokunta 31.10.2024

 

Tiedoksi merkittävät:

Iltakouluasiat, ryhmäkokoustilat ja kokousaikataulu, oheisliite

Vakinaiset työ- ja virkavalinnat 10 2024, oheisliite

Kajaanin vammaisneuvoston toiminta- ja taloussuunnitelma vuodelle 2025, oheisliite.

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee pöytäkirjat tiedokseen eikä siirrä niihin sisältyviä 
päätöksiä otto-oikeudella käsiteltäväkseen.

Päätös
Hyväksyi.
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Muutoksenhakukielto
§204, §205, §206, §208, §209, §210, §211, §212, §213, §214, §215

Muutoksenhakukielto
 

Valmistelua ja täytäntöönpanoa koskevaan päätökseen ei saa hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Oikaisuvaatimus
§207

Oikaisuvaatimusohje
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

– se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä
– kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kajaanin kaupungin kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä, jollei muuta näytetä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluessa 
siitä, kun pöytäkirja on julkaistu tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto 
tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Kajaanin kaupunginhallitus

Postiosoite:  PL 133, 87101 Kajaani

Käyntiosoite: Pohjolankatu 13, 87100 Kajaani

Sähköpostiosoite: kajaani@kajaani.fi

Puhelinnumero:  08 61551 (vaihde)

Kirjaamon aukioloaika: klo 8.00-16.00; juhlapyhien aattoina ja perjantaisin klo 
8.00-15.00.

 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

– päätös, johon haetaan oikaisua
– se, millaista oikaisua vaaditaan
– millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 
viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kajaanin 
kaupungin  kirjaamosta. Yhteystiedot; ks. edellä.
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