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Teuvo Hatva
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Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

23.01.2024

Pöytäkirja on tarkastettu kokouksessa.
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja julkaistaan Kajaanin kaupungin verkkosivuilla 26.1.2024 alkaen.
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§ 20
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Todetaan kokous laillisesti kokoonkutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Myönnetään pöytäkirjaan merkityille muille osallistujille läsnäolo-​ ja puheoikeus.

Päätös
Hyväksyi.

Hallintojohtaja Tuija Aarnio toimi kokouksen esittelijänä.
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§ 21
Pöytäkirjan tarkastus

Hallintosäännön 147 §:n mukaan pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä 
tavalla.

Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

Mikäli kokouksen aikana ilmenee teknisiä ongelmia,​ ettei pöytäkirjaa saada valmiiksi,​ 
tarkastetaan pöytäkirja sähköpostikuittauksin kokousta seuraavana torstaina. Tällöin 
pöytäkirjan tarkastavat vuorollaan toimielimen kaksi jäsentä sukunimensä mukaisessa 
aakkosjärjestyksessä.

 

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Tämän kokouksen pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

Päätös
Hyväksyi.
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Ympäristötekninen lautakunta, § 100,22.11.2023
Kaupunginhallitus, § 22, 23.01.2024

§ 22
Lehtikankaantie 33 ja 35 asemakaavan muutos ja sitova tonttijako

KAJDno-2023-206

Ympäristötekninen lautakunta, 22.11.2023, § 100

Valmistelijat / lisätiedot:
Riitta Korhonen
riitta.i.korhonen@kajaani.fi
Kaavasuunnittelija

Liitteet
1 Lehtikankaantie 33 ja 35, asemakaavaehdotus
2 Lehtikankaantie 33 ja 35, kaavaselostusehdotus

Asemakaavan muutos kaupunginosa 5 Lehtikangas korttelin 56 tontit 6-​7 sekä 
katualuetta.

Asemakaavan muuttaminen on vireillä Lehtikankaan alueella. Asemakaavan 
muutosalue sijaitsee kokoojakatu Lehtikankaantien ja Yläkadun risteyksen 
länsipuolelle. Alueen omistaa kaupunki. Kulmatontilla toiminut liikerakennus on 
varastokäytössä ja entinen päiväkotirakennus on purettu v. 2022. Kaava-​alue sijaitsee 
1950-​luvulla rakentuneella omakotitaloalueella noin 2 km kaupungin ydinkeskustasta 
kaakkoon.

Tavoite on käyttötarkoituksen muuttaminen liikekäytöstä asumiseen ja 
rakennusoikeuden tarkastelu. Rakentaminen sovitetaan Lehtikankaan alueen 
rakentamistapaan. Lisäksi tavoitteena on lisätä rivitalotonttitarjontaa ja eheyttää 
kaupunkirakennetta valmiin kunnallistekniikan ja palvelujen piirissä.

Asemakaavan muutoksen vireille tulosta kuulutettiin sähköisellä kaupungin 
ilmoitustaululla ja Koti-​Kajaani -​lehdessä 15.2.2023. Kaavaehdotuksen laati 
ympäristöteknisen toimialan maankäyttö-​,​ suunnittelu-​ ja viranomaistulosalue 
osallistumis-​ ja arviointisuunnitelman mukaisessa yhteistyössä ja vuorovaikutuksessa. 
Kaavatyön tueksi kaavan aloitusvaiheessa on laadittu Lehtikankaantien meluselvitys. 
Selvityksen mukaan Lehtikankaantien liikennemäärä ja nopeusrajoitus ovat maltillisia 
ja siten liikenteen aiheuttamat melutasot ovat matalia. 

Kaavaluonnos oli nähtävillä 13.–27.9.2023. Lausunnon antoi Kainuun elinkeino-​,​ 
liikenne-​ ja ympäristökeskus. Lausunto ei aiheuttanut muutoksia 
kaavaratkaisuun. Kaavaluonnokseen tehtiin vähäisiä teknisiä tarkennuksia,​ mutta ei 
muutoksia ja kaavaehdotus valmistui 10.11.2023.

Asemakaavan muutoksella liikerakennusten korttelialue muuttuu rivitalojen ja muiden 
kytkettyjen asuinrakennusten korttelialueeksi Lehtikankaantien varteen. Katualuetta 
liitetään rivitalokortteliin katurajan suoristamiseksi. Asuinkorttelit rajoittuvat 
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Lehtikankaan omakotitaloalueeseen ja liittyvät luontevasti ympäröivään asutukseen. 
Rakennusalojen leveys vastaa alueen rakennuskannan runkosyvyyttä. Kerroskorkeus 
on Iu2/3 ja asuinrakennusten harjankorkeuden on oltava 7,​5 – 8,​0 metriä 
maanpinnantasosta Lehtikankaantien puoleisella osalla. Harjansuunta on määrätty 
kohtisuoraan katua vasten jatkaen aiempaa rakennustapaa. Rakennukset on 
rakennettava kiinni rakennusalan rajaan Lehtikankaantien puolella. Näin 
asuinrakennukset rajaavat katualueen muodostaen alueelle yhtenäisen katutilan. 
Rakentaminen sovitetaan Lehtikankaan alueen rakentamistapaan. Korttelin 
tehokkuusluku e=0,​30/a 15%,​ joka vastaa lähiympäristön asuinkorttelin asemakaavan 
tehokkuuslukua. Peittoprosentti 20% osoittaa,​ kuinka suuren osan korttelista saa 
käyttää rakentamiseen. Korttelin aluerajausmerkintä le on leikki-​ ja oleskelualueeksi 
varattu alueen osa. 

Yritysvaikutukset: 
Tämä asemakaavan muutos mahdollistaa rakentamishankkeiden aloittamisen kaavan 
voimaantulon jälkeen.

Asemakaavan muutoksen ja tonttijaon hyväksyy kaupunginhallitus. Alueelle voi 
rakentaa ja tehdä uusia vuokrasopimuksia kaavamuutoksen tultua voimaan. 

Kaavamateriaalia on esillä kaupungin verkkosivuilla https://kajaani.cloudnc.fi/fi-​FI
/Kaavat/Vireille_​tulleet_​asemakaavat

Lisätietoja asiasta antaa kaavasuunnittelija Riitta Korhonen,​ puh. 044  7100 455 tai 
etunimi.i.sukunimi@kajaani.fi.
 

Ehdotus
Esittelijä: Jussi Heikkinen,​ Tekninen johtaja

Ympäristötekninen lautakunta asettaa asemakaavaehdotuksen julkisesti nähtäville 30 
vrk:n ajaksi kaupunginosa 5 Lehtikangas korttelin 56 tontit 6-​7 ja katualuetta sekä 
sitovan tonttijaon tonteille 5-​56-​(29-​30). (Lehtikankaantie 33 ja 35)
 
 

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginhallitus, 23.01.2024, § 22

Valmistelija / lisätiedot:
Riitta Korhonen
riitta.i.korhonen@kajaani.fi
Kaavasuunnittelija

Liitteet
1 Lehtikankaantie 33 ja 35, asemakaavaehdotus
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2 Lehtikankaantie 33 KH selostusEHDOTUS liitteineen 08012024

Ehdotus asemakaavan muutokseksi sekä sitovaksi tonttijaoksi on ollut julkisesti 
nähtävänä 29.11.-​29.12.2023. Kainuun ELY-​keskus antoi lausunnon,​ ettei sillä ole 
huomautettavaa asemakaavaehdotuksesta eikä kaavaehdotukseen jätetty kirjallisia 
muistutuksia nähtävilläolon aikana. Ehdotukseen ei ole tehty muutoksia.

 
Kaavamateriaalia on esillä kaupungin verkkosivuilla www.kajaani.fi/asuminen-​ja-​
ymparisto/

Lisätietoja asiasta antaa kaavasuunnittelija Riitta Korhonen,​
puh. 044-​7100 455 tai etunimi.i.sukunimi@kajaani.fi.
 

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyväksyy asemakaavan muutoksen ja sitovan tonttijaon 
kaupunginosa 5 Lehtikangas korttelin 56 tontit 6-​7 ja katualuetta sekä sitovan 
tonttijaon 5/56/2,​ jolla muodostetaan tontit 5-​56-​(29-​30). (Lehtikankaantie 33 ja 35)

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginarkkitehti Anne Siltavuori oli asiantuntijana kokouksessa asian esittelyn 
ajan.

Tiedoksi
Asianosaiset
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§ 23
Kaavoituskatsaus 2024

KAJDno-2023-1474

Valmistelija / lisätiedot:
Anne Siltavuori
anne.siltavuori@kajaani.fi
Kaupunginarkkitehti

Liitteet
1 Kaavoituskatsaus 2024

Ympäristöteknisellä toimialalla on valmisteltu vuosittainen kaavoituskatsaus (MRL 7 §),​ 
jossa esitellään Kainuun liitossa ja Kajaanin kaupungissa vireillä olevat ja lähiaikoina 
vireille tulevat kaavahankkeet,​ jotka eivät ole merkitykseltään vähäisiä. 
Kaavoituskatsaus on keskeinen tiedollinen pohja sille,​ että kuntalaiset voivat vaikuttaa 
kunnan kaavoitusprosessiin ja kaavojen sisältöön. Kaavoituskatsaus laaditaan 
vuosittain ja tarvittaessa sitä voidaan tarkistaa vuoden aikana. Katsauksessa 
esiteltyjen kohteiden lisäksi voi käynnistyä kiireellisiä kaavahankkeita,​ joista 
tiedotetaan kaupungin sähköisellä ilmoitustaululla ja mahdollisesti paikallislehdessä. 
Keväällä julkaistavassa Kajaanin kaupungin tiedotuslehdessä kaavoituskatsaus jaetaan 
joka talouteen.

Kaavoituskatsauksessa esitetyt kaavahankkeet perustuvat maankäyttöpoliittisessa 
ohjelmassa hyväksyttyyn kaavoitusohjelmaan vuosille 2023 -​ 2026. Painopiste 
kaavoituksessa tulee lähiaikoina olemaan elinvoimaa ja työpaikkakehitystä tukevissa 
kaavahankkeissa. Kaavojen aikataulut ovat tavoitteellisia,​ joihin voivat vaikuttaa mm. 
kaavaan liittyvät selvitykset ja niiden laajuus,​ ennakoimattomat ja kiireelliset 
suunnittelutehtävät sekä käytettävissä oleva henkilöstö-​ ja taloudellinen resurssi. 
Meneillään olevalla maankäyttö-​ ja rakennuslain kokonaisuudistuksella,​ joka on jo 
osin voimassa mm. digitalisaatiota edistävänä lakina rakennetun ympäristön 
tietojärjestelmästä sekä 1.1.2025 voimaan tulevassa rakentamislaissa,​ on myös 
kaavoituksen aikatauluihin ja resursseihin liittyviä vaikutuksia

Hallintosääntö muuttui (KV 31.5.2021) siten,​ että kaupunginhallitus hyväksyy muut  
kuin vaikutuksiltaan merkittävät asemakaavat ja asemakaavamuutokset. Tämä 
keventää ja nopeuttaa vaikutuksiltaan keskikokoisten kaavojen käsittelyä. Merkittävät 
asemakaavat ja asemakaavamuutokset hyväksyy edelleen valtuusto ja 
ympäristötekninen lautakunta hyväksyy vaikutuksiltaan vähäiset asemakaavat kuten 
aiemmin.

Yleiskaavoituksen painopiste on vihreän siirtymän hankkeissa. 
Tuulivoimaosayleiskaavoja on vireillä kahdeksan ja kaksi selvitysvaiheessa. Muita 
merkittäviä yleiskaavoja ovat kulttuurihistoriallisesti arvokkaan Paltaniemen 
kyläalueen osayleiskaava sekä laajan Vuolijoen Oulujärven rantaosayleiskaavan 
päivitys. 
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Asemakaavoissa korostuu keskustan kehittäminen ja täydennysrakentaminen sekä 
työpaikkatarjontaa lisäävät kaavat. Raatihuoneentorin funkkiskorttelin sekä Välikadun 
täydennysrakentaminen mahdollistaa keskustan kerrostalotarjonnan lisäämisen ja 
elinvoiman vahvistamisen. Sotkamontien teollisuusalueen kaavoittaminen lisää 
yritystonttitarjontaa hyvällä sijainnilla. Peuraniemen jätevedenpuhdistamon 
asemakaavan muutoksella mahdollistetaan uuden korvaavan puhdistamon 
toteuttaminen.

Uusia asemakaavoitettavia pientaloalueita muutaman vuoden sisällä ovat keskustan 
läheisyyteen sijoittuvat Pyörteen sekä Kuusanmäen pientaloalueet.

Asemakaavan pientalotonttivarannon suhde tonttien kysyntään nähden on hyvä. 
Omakotitalojen rakentamisen määrä puolittui edellisvuodesta. Laskua tapahtui 
erityisesti haja-​asutusalueella. Pientalotontteja on asemakaavoitettu viime vuosina eri 
puolille kaupunkia mm. Kangasmaastoon,​ Pohjois-​Kättöön sekä Lehtikankaalle. 
Kaupungilla ja yksityisillä on tarjolla vapaita omakotitalotontteja tällä hetkellä 231,​ 
joista 206 valmiin kunnallistekniikan piirissä. Vapaita asuinpientalo-​ ja rivitalotontteja 
on 26. Kerrostaloja Kajaanissa rakennetaan keskimäärin yksi vuodessa. Keskustassa ja 
sen lähialueilla on tarjolla yksittäisiä kerrostalotontteja mm. Niskantiellä ja 
Vienankadulla sekä useampi tontti Sammonkaaressa ja Rajavartiostossa.

Lisätietoja asiasta antaa kaupunginarkkitehti Anne Siltavuori,​ p. 044 7100 834 tai 
sähköposti muotoa etunimi.sukunimi@kajaani.fi

 

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee kaavoituskatsauksen 2024 tiedoksi ja vie sen edelleen 
tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginarkkitehti Anne Siltavuori oli asiantuntijana kokouksessa asian esittelyn 
ajan.

 

 



 Kajaanin kaupunki Pöytäkirja 2/2024 11 ( )42
Kaupunginhallitus 23.01.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kajaanin kaupungin asianhallintajärjestelmässä

§ 24
Päätösten vaikutusten ennakkoarvioinnin (EVA) mallin käyttöönotto

KAJDno-2022-426

Valmistelija / lisätiedot:
Tuija Aarnio, Veera Lintula
tuija.aarnio@kajaani.fi, veera.lintula@kajaani.fi
Hallintojohtaja, Hyvinvointikoordinaattori

Liitteet
1 Liite EVA ohje Kajaani
2 Ohje Päätösten vaikutusten ennakkoarviointi -lomake
Verkkojulkisuus rajoitettu

Päätösten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) on tapa arvioida etukäteen,​ millaisia 
vaikutuksia tehtävällä päätöksellä on. Kunnassa tehtävät päätökset ovat usein laajoja 
ja vaikuttavat kuntalaisiin ja kunnan talouteen. Keskeisiä kuntalaisiin vaikuttavia 
päätöksiä tekevät kaupunginvaltuusto,​ kaupunginhallitus ja sen jaostot,​ lautakunnat ja 
johtokunnat.  
 
Päätöksiä valmistellessa on aina arvioitu niiden vaikutuksia,​ mutta päätösten 
vaikutuksen ennakkoarvioinnilla tästä tehdään selkeää ja läpinäkyvää. Päättäjien on 
helpompi arvioida eri vaikutuksia samanaikaisesti,​ arvottaa ne keskenään ja saada 
kokonaisvaltainen käsitys siitä,​ millaisia vaikutuksia päätöksillä on. "Evaus" tekee 
arvioinnista näkyvää myös kuntalaisten suuntaan.

Vaikutusten ennakkoarviointi on lakisääteistä. Päätösten vaikutusten ennakkoarviointi 
on kirjattu eri näkökulmien osalta useaan eri lakiin kuntien tehtäväksi 
(Terveydenhuoltolaki,​ Laki sosiaali-​ ja terveydenhuollon järjestämisestä,​ Maankäyttö-​ 
ja rakennuslaki,​ Laki ympäristövaikutusten arviointimenettelystä,​ Tasa-​arvolaki ja YK:n 
lasten oikeuksien sopimus 3 artikla).

Laista tulevan velvoitteen lisäksi päätösten vaikutusten ennakkoarviointi auttaa:  

Muodostamaan kokonaiskuvan päätettävästä asiasta. 
Tarkastelemaan asiaa myös oman asiantuntemuksen ulkopuolelta. 
Perustelemaan tehtyjä päätöksiä ja keskustelemaan vaihtoehdoista ja arvoista.
Lisäämään päätöksenteon läpinäkyvyyttä.
Ymmärtämään vaikutukset talouteen.
Varmistamaan,​ että päätökset ovat kunnan strategian ja tavoitteiden kannalta 
johdonmukaisia. 

Kajaanin kaupungin päätösten vaikusten ennakkoarvioinnin malli:

Ennakkoarviointi tulee tehdä,​ kun 

Päätöksellä on välittömiä ja/ tai pitkän aikavälin vaikutuksia kuntalaisten 
hyvinvointiin,​ elinoloihin ja terveyteen. 
Päätös on strategisesti,​ toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittävä. 
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Kyseessä on merkittävä muutos palveluissa tai kyseessä uusi palveluiden 
järjestämistapa. 
Päätöksellä on välittömiä ja / tai pitkän aikavälin suoria vaikutuksia tai 
merkittäviä epäsuoria vaikutuksia yritystoimintaan (esim. palvelurakenteeseen,​ 
alueen vetovoimaisuuteen,​ yksittäisiin yrityksiin tai yritysilmapiiriin).

Valmistelija ratkaisee jokaisen päätösvalmistelun aluksi tehdäänkö 
ennakkovaikutusten arviointi ja jos,​ missä laajuudessa arviointi on tarpeen. 
Vaikutuksia tarkastellaan kohderyhmittäin lyhyellä ja pitkällä aikavälillä ja kuvataan 
päätöksen positiiviset ja / tai negatiiviset vaikutukset. Päätösten vaikutusten 
ennakkoarvioinnin voi tehdä valmistelija yksin,​ tai arviointiin voi osallistua useampi 
henkilö asiantuntijatarpeen mukaan.

Käyttöön otetaan ennakkoarviointilomake,​ joka liitetään päätökseen. Lomakkeella 
päätöksen vaikutuksia arvioidaan seuraavilta eri osa-​alueilta:

Yhteys strategiaan
Kuntalaisten hyvinvointi 
Lapsivaikutukset (täytetään,​ jos vaikutuksia lapsiin) 
Yritysvaikutukset 
Talousvaikutukset 
Vaikutukset kuntaorganisaatioon ja henkilöstöön 
Ympäristövaikutukset

Jokaisen osa-​alueen kohdalle lomakkeelle kirjataan,​ mitä ja millaisia vaikutuksia 
esityksellä on kyseiseen osa-​alueeseen. Tarvittaessa kuullaan myös niitä ihmisryhmiä,​ 
joihin päätös tulisi vaikuttamaan. Selvityksessä vertaillaan vaihtoehtojen hyviä ja 
huonoja puolia sekä ristiriitoja. 

Päätösten vaikutusten ennakkoarviointilomaketta on testattu talouden 
sopeuttamissuunnitelmassa 13.6.2022 § 34. Tämän jälkeen sitä on muokattu ja 
laadittu toimintamalli sekä ohjeet. 

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus päättää ottaa käyttöön liitteenä olevan päätösten 
ennakkovaikutusten arviointi -​ mallin ja arviointilomakkeen. 

Päätös
Hyväksyi.

Hyvinvointikoordinaattori Veera Lintula oli asiantuntijana kokouksessa asian esittelyn 
ajan.
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Kaupunginvaltuusto, § 34,08.05.2023
Kaupunginhallitus, § 25, 23.01.2024

§ 25
Valtuustoaloite: Kajaanista lapsiystävällinen kaupunki

KAJDno-2023-636

Kaupunginvaltuusto, 08.05.2023, § 34

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Pöytäkirjaan merkittiin valtuutettu Veli-​Matti Karppisen (kesk.) esittämä sekä muun 
Kajaanin Keskustan valtuustoryhmän allekirjoittama seuraavan sisältöinen 
valtuustoaloite:

"Kajaanin Keskusta esittää Kajaanin kaupungin hakeutuvan lapsiystävälliseksi 
kaupungiksi. Lapsiystävällinen kuntamalli perustuu YK:n lapsen oikeuksien 
sopimukseen ja kansainväliseen Child Friendly City-​ malliin ja se auttaa kuntia ja 
kaupunkeja edistämään lapsen oikeuksien toteutumista. Malli tukee tekemään lasten 
hyvinvoinnin kannalta oikeita ratkaisuja kaupungin hallinnossa ja lasten arjen 
palveluissa,​ erityisesti että heikoimmassa asemassa olevien lasten oikeudet toteutuvat.

Kajaanin Keskusta haluaa toiminnan koskevan kaikkia Kajaanin kaupungin toimialoja. 
Lapsiystävällinen toimintamallin tulee vahvistaa ja kiinnittää huomiota erityisesti 
seuraavissa asioissa: lasten ja nuorten osallisuuden vahvistaminen,​ lasten ja nuorten 
hyvinvoinnin haasteisiin vastaaminen,​ harrastamisen tukeminen sekä lapsivaikutusten 
arviointi osaksi kaupungin päätöksentekoa.

Koordinaatioryhmänä toimii osallisuus ja hyvinvointi jaosto yhdessä 
nuorisovaltuuston,​ nuorisotoimen,​ hyvinvointialueen ja kolmannen sektorin 
edustajien kanssa. Mallin yhteyshenkilönä ja koordinaattorina toimii 
hyvinvointikoordinaattori Veera Lintula.

Kajaanin kaupungilla on mahdollista saada UNICEFin myöntämä tunnustus 
onnistuneesta työstään lapsiystävällisyyden edistämiseksi. Tunnustuksen 
edellytyksenä on,​ että työ on edennyt suunnitelmallisesti lapsen oikeuksia edistäen,​ ja 
että työtä jatketaan tavoitteellisesti.

Lisää UNICEFin Lapsiystävällinen kunta -​mallista www.lapsiystavallinenkunta.fi.

Kajaanin Keskustan valtuustoryhmä."

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään kaupungin hallintosäännön 119 §:n 
mukaisesti kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.
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Päätös
Valtuustoaloite lähetettiin kaupungin hallintosäännön 119 §:n mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 23.01.2024, § 25

Valmistelija / lisätiedot:
Veera Lintula, Tuija Aarnio
veera.lintula@kajaani.fi, tuija.aarnio@kajaani.fi
Hyvinvointikoordinaattori, Hallintojohtaja

Keskustan valtuustoryhmä on tehnyt valtuustoaloitteen Kajaanista lapsiystävällinen 
kaupunki. Mallista on käyty keskustelua Kajaanin lasten ja nuorten kaupunki -​
strategiatiimissä. Asia on ollut esillä Kajaanin kaupungissa jo aiemmin,​ kun vuonna 
2014 Suomen Unicef on pyytänyt kumppaneita Lapsiystävällinen kunta -​mallin 
toteutukseen. Tuolloin Kajaanin kaupunki katsoi,​ ettei osallistu malliin riittämättömien 
resurssien takia (koordinaatioryhmä,​ yhteyshenkilö,​ verkostotapaamiset ja 
koulutukset).  
 
Lapset ja nuoret -​strategiatiimi teki tutustumismatkan Kempeleen ja Oulun toimintaan 
ja matkalla kuultiin myös Lapsiystävällinen kunta (LYK) -​mallista,​ jossa molemmat 
kunnat ovat mukana. Kesäkuussa toteutettiin kysely kaikille LYK-​kunnille (53 kpl);​ 
vastauksia saatiin yhteensä 22 kpl. Kyselyssä kysyttiin mm. kuka LYK-​toimintaa 
koordinoi ja millainen työpanos hänellä on käytettävissään,​ kuinka paljon mallin 
alkukartoitus sekä työ sen jälkeen konkreettisesti vaatii aikaa. Vastauksia pyydettiin 
myös koordinaatioryhmän kokoonpanosta,​ sekä mallista koetuista hyödyistä ja 
haasteista arjessa ja päätöksenteossa.  
 
Malliin sitoutuminen vaatii työtä ja siihen irrotettua työaikaa. Isommissa kaupungeissa 
on tätä tehtävää varten LYK-​koordinaattori,​ joilla on tähän käytettävissä 100 % 
työaika. Kaikki vastaajat olivat sitä mieltä,​ että malli vaatii sekä koordinaattorin että 
koordinaatioryhmän työaikaa ja panostusta. Myös hallinnollisen työn määrän suuruus 
(mm. nykytilan arviointi,​ kehittäminen,​ arviointi-​ ja seurantatapaamiset) nostettiin 
esille. Vastauksissa tuotiin esille myös,​ että malli on hyvin systemaattinen ja vaatii 
paneutumista,​ eikä siihen voi sitoutua vain ns. toisella kädellä. 
 
Malli kuitenkin tukisi nykyistä strategiaa,​ se on myös systemaattinen sekä 
konkreettinen ja sen kautta kaupunki olisi mukana laajassa verkostossa. Mallin 
hallinnollinen työ on kuitenkin työllistävää ja vaatii tämän kokoisessa kaupungissa 
tehtävään merkityltä koordinaattorilta paljon työaikaa,​ jotta tarvittavat toimet saadaan 
tehtyä ja hyötyisimme mukana olemisesta. Mallissa tärkeässä roolissa on myös 
koordinaatioryhmä,​ jolta myös tarvitaan työaikaa tämän toteuttamiseen. 

Aloitteessa on tuotu esille,​ että lapsiystävällinen toimintamalli tulisi vahvistamaan ja 
kiinnittämään huomiota erityisesti seuraaviin asioihin: 1) lasten ja nuorten 
osallisuuden vahvistaminen,​ 2) lasten ja nuorten hyvinvoinnin haasteisiin 
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vastaaminen,​ 3) harrastamisen tukeminen sekä 4) lapsivaikutusten arviointi osaksi 
kaupungin päätöksentekoa.  
 
Kajaanin kaupungin strategian yhtenä kärkiteemana on lasten ja nuorten kaupunki,​ 
jonka toimeenpanoa koko kaupunki toteuttaa. Tässä mallissa kaupunki pystyy itse 
vapaammin suuntaamaan toimintaansa tarvittaviin suuntiin. Tällä hetkellä Kajaanin 
kaupunki tekee jo paljon lapsiystävällisen Kajaanin eteen. Tästä esimerkkeinä mm. 
seuraavat asiat:

Lasten ja nuorten -​kaupunki strategiatiimin järjestämät oppilaskuntien 
tapaamiset ja muut lasten ja nuorten kuulemistilaisuudet 
Jokavuotiseksi käytännöksi otettu osallistuva budjetointi 
Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma osana laajaa hyvinvointisuunnitelmaa
1.1.2024 käyttöön otettu uusi Liiku Kajaanissa -​junioriranneke
Harrastamisen Suomen malli
Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia (EVA) ollaan systematisoimassa ja siinä 
yhtenä kohtana on lapsivaikutusten arviointi.  

Kajaanin kaupungin liittyminen Lapsiystävällinen kunta -​verkostoon vaatisi 
lisäresurssia verkoston edellyttämän toimintatavan saavuttamiseksi. Kaupunki 
toteuttaa lasten ja nuorten kaupunki -​teemaa toiminnassaan laajalla rintamalla. 
Lapsiystävällinen kunta -​verkostosta saatavat hyödyt eivät ole niin suuria,​ että siihen 
kannattaisi liittyä vain sen tuottaman statuksen takia. 

 

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle esittelytekstin mukaisen lausunnon ja 
esittää,​ että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
Hyväksyi.

Hyvinvointikoordinaattori Veera Lintula oli asiantuntijana kokouksessa asian esittelyn 
ajan.
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§ 26
GameCity Kajaani hankkeen rahoitus 2024 ja 2025

KAJDno-2022-1189

Valmistelija / lisätiedot:
Risto Hämäläinen
risto.i.hamalainen@kajaani.fi
Kehitysjohtaja

Liitteet
1 Liite Kainuu GEM hankesuunnitelma 16.1.2024

Pelialan yritysten,​ KAMK:n ja kaupungin kesken aloitettiin elokuussa 2022 keskustelu 
miten alan yritysperustantaa voidaan aktivoida ja lisätä. Keskustelut johtivat syksyn 
aikana kolmivuotisen GameCity Kajaani hankkeen valmisteluun ja sen kirjaamiseen 
kaupungin talousarvion 2023 tavoitteisiin,​ ja kaupungin rahoituksen varaamiseen 
talousarviossa sekä taloussuunnitelmassa 2024 -​ 25. GameCity Kajaani hankkeen 
tavoitteena on synnyttää uusia elinkelpoisia peliyrityksiä Kajaanin alueelle etupäässä 
Kajaanin ammattikorkeakoulun pelialan opiskelijoista. Hanke on Kajaanin kaupungin 
rahoittama ja KAMK:n hallinnoima.

Hanke on kirjattu edelleen talousarvioon 2024 ja taloussuunnitelmaan 2025. 
Hankkeelle on varattu molempina vuosina 250.000 euroa vuodessa,​ ja rahoitus on 
tarkoitus kattaa vuoden 2019 tilinpäätöksessä taseeseen tehdystä 
elinkeinopoliittisesta varauksesta. Rahoitusvarauksesta 100.000 euroa/vuosi 
kohdistuu Kajaanin ammattikorkeakoulun pelialan koulutusten kehittämiseen ja 
150.000 euroa/vuosi pelialan yritysperustannan aktivoinnin GameCity Kajaani 
hankkeeseen.  

Kaupunginhallitus käsitteli kokouksessaan 28.3.2023 GameCity hankkeen rahoitusta ja 
päätti myöntää Kajaanin ammattikorkeakoululle toiminta-​avustuksena 100.000 euroa 
vuonna 2023 KAMK:n pelialan koulutusten kehittämiseen käyttötalouden 
rahoituksena sekä 150.000 euroa vuonna 2023 alkuvaiheen pelialan yritysten 
tukemiseen ja Kajaanin pelialan ekosysteemin kasvattamiseen ja vahvistamiseen 
vuoden 2019 tilinpäätöksessä taseeseen tehdystä elinkeinopoliittisesta varauksesta 
katettavana toiminta-​avustuksena. Samalla kaupunginhallitus päätti,​ että Kajaanin 
ammattikorkeakoulu voi käyttää toiminta-​avustuksia mahdollisten GameCity Kajaani 
hankkeen toteuttamiseen liittyvien aluekehitysrahoitteisten hankkeiden 
omarahoitukseen. Edelleen kaupunginhallitus nimesi kaupunginhallituksen 
elinkeinojaoston hankkeen ohjausryhmäksi,​ joka seuraa ja ohjaa hankkeen toimintaa 
sekä kustannusten ja rahoituksen toteutumista.

Ammattikorkeakoulu on valmistellut ajalle 1.2.2024 – 31.12.2027 ESR-​rahoitteisen 
Kainuu GEM (Game Entrepreneurship mentoring) hankkeen,​ jonka kokonaisbudjetti 
on 1,​5 milj. euroa. ESR-​rahoituksen osuus hankkeen rahoituksesta on 1,​2 milj. euroa. 
Hankkeen tavoitteena on luoda kestävän polku pelialan kasvuyrittäjyystaitojen 
kehittämiseksi Kainuussa. Taitojen systemaattinen kehittäminen sekä mahdollistaa 
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uusien pelialan yritysten syntymisen alueelle että tukee niiden jatkuvaa kasvua ja 
menestystä. Nämä menestystarinat puolestaan houkuttelevat entistä enemmän 
opiskelijoita ja yrittäjiä alueen koulutus-​ ja yrittäjyysohjelmiin,​ luoden positiivisen 
kierteen,​ joka vahvistaa ja kasvattaa alaa entisestään. Lisäksi hanke sisältää 
selvitystyön mahdollisuudesta perustaa voittoa tavoittelematon pelialan 
rahoitussäätiö,​ joka osaltaan pystyisi edesauttamaan uusien kainuulaisten pelialan 
yritysten kasvua.

Hankkeessa luodaan toimintatapa,​ joka tuottaa osaamiskeskittymän Kajaanin alueelle,​ 
joka edesauttaa rahoituskelpoisten yritysten syntyä,​ joiden avulla toimintaa pystytään 
jatkamaan hankkeen jälkeen. Hankkeen kohderyhmänä ovat Kajaanin 
ammattikorkeakoulun pelialan opiskelijat,​ alkuvaiheen pelitiimit,​ uudet pelialan 
yrittäjät sekä pelialan yrittäjyydestä kiinnostuneet henkilöt. Hankkeessa luodaan 
valmennuspolku,​ joka tähtää järjestelmällisesti valmennettavien osaamistason noston 
ja uusien peliyritysten syntyyn Kajaanin alueelle,​ sekä näiden syntyneiden ja muiden 
alueelle sijoittuvien yritysten henkilöstön liiketoimintaosaamisen mentorointiohjelma. 
Valmennus ja mentorointi toteutetaan ostopalveluiden kautta.

Liitteenä olevan EURA-​rahoitushakemuksen ja hankesuunnitelman mukaisesti KAMK 
Oy esittää,​ että kaupungin vuosille 2024 ja 2025 talousarvioon ja taloussuunnitelmaan 
varattu Game City hankkeen rahoitus yhteensä 300.000 myönnetään 
ammattikorkeakoululle yhtenä kokonaisuutena kohdennettuna hankkeen 
kuntarahoitukseen. Mikäli rahoitus päätetään myöntää,​ niin on perusteltua,​ että 
samalla myös KAMK:n pelialan koulutusten kehittämiseen vuosina 2024 ja 2025 
varattu rahoitus yhteensä 200.000 euroa myönnetään samalla tavalla yhtenä 
kokonaisuutena.

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus:

-​ myöntää Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy:lle 200.000 euroa toiminta-​avustuksena 
KAMK:n pelialan koulutusten kehittämiseen talousarviokohdasta 2911040212 
GameCity Kajaani;​

-​ myöntää Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy:lle 300.000 euroa toiminta-​avustuksena 
Kainuu GEM (Game Entrepreneurship mentoring) hankkeen kuntarahoituksena 
talousarviokohdasta 2911040212 GameCity Kajaani:

-​ päättää että talousarviokohdasta 2911040212 GameCity Kajaani myönnettävät 
200.000 euron ja 300.000 euron toiminta-​avustuksia vastaavat erät katetaan vuoden 
2019 tilinpäätöksessä taseeseen tehdystä elinkeinopoliittisesta varauksesta.

Päätös
Hyväksyi.

Tiedoksi
KAMK Oy 
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§ 27
Kajaanin yrityspalvelusetelin ohjekirjan päivitys

KAJDno-2021-157

Valmistelija / lisätiedot:
Risto Hämäläinen
risto.i.hamalainen@kajaani.fi
Kehitysjohtaja

Liitteet
1 Liite Yrityspalveluseteliohje 2024

Kajaanin yrityspalvelusetelin ohjekirjaa on tarve päivittää. Ohjekirjaa on päivitetty 
kerran korona-​ajan vaikutuksiin vastaamiseksi sekä toisen kerran matkailun 
erityistarpeiden huomioon ottamiseksi.

Yrityspalveluseteliä ei myönnetä yrityksen normaalin tai olemassa olevan toiminnan 
tai palkkakulujen rahoittamiseen. Esimerkiksi yrityksen normaalit myynti-​ ja 
markkinointikampanjat,​ yrityksen perustoimintaan oleellisesti liittyvien ohjelmistojen 
hankinnat tai nykyisen toiminnan uudelleen brändäys eivät kuulu palvelusetelillä 
hankittavien palveluiden piiriin. Yrityspalveluseteliä ei myöskään myönnetä 
tuotekehityksen,​ uutuustutkimuksiin ja teollisuusoikeudellisiin suojauksiin kuten 
patentti,​ hyödyllisyysmalli,​ tavaramerkki,​ mallisuoja jne. Yrityspalveluseteliä ei 
myönnetä omistajan vaihdostapauksiin,​ jossa yrityksen omistus siirtyy Kajaanin 
ulkopuolelle tai yritys sulautuu kotimaiseen tai kansainväliseen ketjuyritykseen.

Liitteenä olevasta ohjekirjasta on kohdasta Yritystoiminnan kehittämiseen liittyvien 
asiantuntijapalvelujen hankinta poistettu seuraavat kohdat,​ kursivoituna:

Edellisten lisäksi matkailuyritykset voivat käyttää yrityspalveluseteliä seuraaviin 
asiantuntijapalveluihin:

o   Asiakaspalvelun kehittäminen

o   Tuotetietojen syöttämisen koulutus Visit Finlandin datahubiin

o   Yritysryhmähankkeiden suunnitteluun ja kirjoittamiseen

Verkkokauppa strategian,​ tavoitteiden/budjetin,​ sisällöntuotannon,​ konkreettisten 
toimenpiteiden,​ seurannan työkalujen ja hakuoptimoinnin suunnittelu,​ sekä verkkokauppa-​
alusta valinta. Verkkokauppa-​alusta ja siihen integroitavat moduulien hankinnat (esim. 
varastonhallintajärjestelmät) eivät ole yrityspalvelustelillä tuettavia toimenpiteitä.

Ohjekirjaan on kohtaan Yrityspalvelusetelin myöntämiseen vaikuttavia seikkoja tehty 
lisäys,​ kursivoituna:

o   yrityksen oma pääoma ei saa olla negatiivinen

kirjaan on kohtaan Yrityspalvelusetelin myöntämiseen vaikuttavia seikkoja tehty 
kursivoitu  lisäys:
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o   yrityksen oma pääoma ei saa olla negatiivinen

 

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyväksyy liitteenä olevan päivitetyn Kajaanin 
yrityspalveluseteliohjeen ohjekirjan ja päättää samalla avata vuoden 2024 
yrityspalvelusetelijärjestelmän 15.2.2024.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 28
Hallintosäännön muutos 10.2.2024 alkaen;​ TE-​uudistus ym.

KAJDno-2018-1022

Valmistelija / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Liitteet
1 Hallintosääntömuutos TE-uudistus helmikuu 2024

1. TE-​palvelut 2024 -​uudistus

1.1.2025 voimaan tulevalla työvoimapalvelu-​uudistuksella julkisten 
työvoimapalveluiden järjestämisvastuu siirtyy valtiolta kuntien muodostamille 
yhteistoiminta-​alueille,​ Kajaanissa Kainuun työ-​ ja elinkeinotoimistolta Kainuu-​
Koillismaan työllisyysalueelle. Yhteistoiminta-​alue toimii jatkossa työllisyydenhoidon 
lainsäädännön mukaisena työvoimaviranomaisena. Yhteistoiminta-​alueen kuntien 
hyväksymän yhteistoimintasopimuksen perusteella Kajaanin kaupunki toimii kuntalain 
51 §:n mukaisena vastuukuntana alueella. Yhteistoimintasopimuksessa on sovittu 
mm. kuntien yhteisestä monijäsenisestä toimielimestä,​ sen kokoonpanosta ja 
tehtävistä. 

Kajaanin kaupunki järjestämisvastuullisena työvoimaviranomaisena on sitoutunut 
delegoimaan työllisyysalueen muille kunnille suurimman lain mahdollistaman määrän 
toimivaltaa työllisyysasioissa. Toimivallan delegoimissopimukset ja päätökset tehdään 
johtokunnan aloitettua toimikautensa. Henkilöasiakastyötä tekevien siirtymisestä 
kuntien palvelukseen sovitaan kuntien kesken myöhemmin,​ kun toimivallan 
delegointiipäätökset on tehty ja valtiolta siirtyvän henkilöstön määrä ja tehtävät ovat 
tarkentuneet yhteistoimintamenettelyssä. 

TE-​uudistuksen lainsäädäntö astuu voimaan 1.1.2025. Perustettavan yhteistoiminta-​
alueen johtokunnan on tarpeellista aloittaa valmistelevat toimenpiteet muutosta 
varten jo tätä ennen. Sopijakunnilta on pyydetty suostumukset siihen,​ että 
johtokunnan toimikausi voi alkaa heti jäsenten nimittämisen jälkeen. 

Hallintosääntöön tulee lisätä johtokuntaa ja viranhaltijoita koskevat 
toimivaltamääräykset. 

2. Vastaanottokeskus ja maahanmuuttajapalvelut 

Hallintosäännöstä poistetaan elinvoimapalvelujen tehtävistä ulkopuoliselle toimijalle 
siirtynyt vastaanottokeskustoiminta ja maahanmuuttajapalveluja koskevat maininnat 
ja termit muutetaan vastaamaan uutta tiimijakoa ja sen nimeä "työllisyys-​ ja 
kansainvälisyyspalvelut". Palvelussuhteeseen ottaminen siirretään yleisen käytännön 
mukaisesti tulosyksikön päällikölle. 

3. Toisen asteen koulutusliikelaitos 
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Voimassa olevan hallintosäännön mukaan koulutusliikelaitoksen johtaja valitsee 
alaisensa henkilöstön,​ ellei valintaa ole delegoitu edelleen. Kainuun ammattiopiston ja 
Kajaanin lukion rehtorin valinnat esitetään siirretäväksi johtokunnan tehtäviin. 

4. Kokouskutsut normaalista toimivallasta poikkeamistapauksissa  

Hallintosäännön määräyksiä normaalista toimivallasta poikkeamisessa on syytä 
täsmentää toimielinten kokoonkutsumisen osalta. Hallintosääntöön otetaan määräys,​ 
jonka mukaan toimielinten kokouskutsun lähettämisen määräajoista voidaan poiketa 
ja näin mahdollistaa toimielinten nopeampi tai jopa välitön koollekutsuminen.

Valtuuston kokouskutsun vähimmäisaika on Kuntalain 94 §:n mukaan vähintään 4 
päivää,​ jota tulee noudattaa normaaliolojen häiriötilanteissa. Mikäli Valtioneuvosto on 
antanut  asetuksen Valmiuslain 108 §:n käyttöönotosta kunnan päätöksenteossa,​ 
voidaan valtuusto kutsua koolle välittömästi. 

5. Ympäristötekninen toimiala 

Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessä Kainuun pelastustoimi siirrettiin Kainuun 
hyvinvointialueelle. Pelastustoimen tehtävänä kaupunkiorganisaatiossa oli 
kiireellisistä öljyntorjuntatehtävistä huolehtiminen,​ tehtävä on nyt siirtynyt 
HVAlle. Pelastuslain 111 a §:n perusteella kuntien tulee vastata vuoden 2023 alusta 
tarvittaessa öljyvahinkojen jälkitorjunnasta alueellaan.

Pelastuslaitos huolehtii kiireellisistä öljyntorjuntatoimenpiteistä. Pelastuslaitoksen 
torjuntatöiden johtaja päättää,​ milloin siirrytään jälkitorjuntavaiheeseen ja siirtää 
vastuun jälkitorjuntatoimenpiteiden johtamisesta jälkitorjunnasta vastaavalle kunnan 
asianomaiselle viranomaiselle. Jälkitorjuntaa johtaa asianomaisen kunnan määräämä 
viranomainen. Kunnan rooli jälkitorjunnassa on varmistaa,​ että tarpeelliset 
toimenpiteet tulevat tehtyä. Kunta vastaa aiheutuneista kustannuksista. 
"Isännättömissä" öljyvahingoissa voi kunta hakea torjuntakustannuksiin avustusta 
öljysuojelurahastolta. 

6. Valtuustoaloitteiden käsittely 

Valtuustoaloitteiden käsittelyä valtuustossa selvennetään lisäämällä hallintosääntöön 
määräys,​ että tuotaessa valtuuston tietoon ne toimenpiteet,​ joita valtuustoaloitteen 
johdosta on tehty,​ valtuustossa asia käsitellään tiedoksimerkittävänä asiana,​ eikä 
annettuun vastaukseen voi tehdä muutoksia tai palautusesitystä.

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että hallintosääntöön tehdään 
seuraavat lisäykset ja muutokset: 

1. ja 2. TE-​ palvelut 2024 -​uudistuksen tuomat lisäykset ja muutokset sekä 
kansainvälisten palveluiden termistöön tehtävät muutokset hyväksytään liitteen 
mukaan. 
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3. Hallintosäännön 42 §ään Palvelussuhteeseen ottaminen lisätään virkkeen 
"Liikelaitosten johtajat valitsevat alaisensa henkilökunnan,​ ellei valintaa ole delegoitu 
kenellekään toiselle viranhaltijalle." jälkeen virke "Koulutusliikelaitoksen johtokunta 
valitsee Kainuun ammattiopiston ja Kajaanin lukion rehtorit." 

4. Lukuun 5 a Normaalista toimivallasta poikkeaminen lisätään 36c §:

" Toimielin voidaan kutsua koolle heti,​ jos 36a §:n mukainen välttämätön syy sitä 
edellyttää. Valtuuston kokouskutsu on kuitenkin annettava viimeistään neljä päivää 
ennen kokousta.

Jos valmiuslain 108 § on otettu käyttöön poikkeusoloissa,​ valtuuston kokous voidaan 
kutsua koolle heti. Valmiuslain 108 §:n 2 momentin mukaan,​ jos valtuustoa ei saada 
koolle päätösvaltaisena ja painavat syyt edellyttävät välitöntä päätöksentekoa,​ 
kaupunginhallituksella on oikeus päättää niistä asioista,​ jotka koskevat kaupungin 
hallinnon järjestämistä,​ johto-​ ja hallintosääntöä,​ toimivallan siirtämistä,​ talousarviota 
ja veroja sekä muita valtuuston päätettäväksi säädettyjä  asioita. Kaupunginhallituksen 
päätös on voimassa,​ kunnes valtuusto on päättänyt asiasta.".

5. Kohtaan 27 § Lautakuntien tehtävät ja toimivalta Ympäristötekninen lautakunta 
tehdään seuraava muutos: 

 -​ kohta 25. poistetaan teksti "toimii kunnan öljyntorjuntaviranomaisena" ja korvataan 
se tekstillä " huolehtii kunnan Pelastuslain 111a §:ssä säädetyistä öljyvahinkojen 
jälkitorjunnan tehtävistä" . 

6. 119 § Valtuutettujen aloitteet

Lisätään 3. kappale: "Valtuuston käsitellessä aloitteeseen annettua vastausta,​ 
valtuusto ei voi tehdä vastaukseen muutoksia,​ liittää siihen ponsia tai palauttaa asiaa 
uudelleen valmisteltavaksi." .  

 

Samalla kaupunginvaltuusto päättää,​ että Kainuu -​ Koillismaan johtokunnan 
toimikausi alkaa heti,​ kun kaupunginhallitus on nimittänyt johtokunnan jäsenet. 

Päätös
Hyväksyi.
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§ 29
Lausunto Kainuun hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palvelutasopäätöksestä

KAJDno-2023-1573

Valmistelija / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palvelustasopäätös 2024-2027 Julkinen
Verkkojulkisuus rajoitettu

Kainuun hyvinvointialue pyytää kunnilta lausuntoa pelastustoimen 
palvelutasopäätöksestä tammikuun loppuun mennessä. Sisäministeriö on 
antanut 21.12.2022 asetuksen pelastustoimen palvelutasopäätöksestä;​ asetuksessa 
säädetään pelastustoimen palvelutasopäätöksen sisällön perusteista,​ rakenteesta 
sekä aluehallintoviraston suorittamasta palvelutason arvioinnista. Asetuksen 
mukainen palvelutasopäätös on aiempaa laajempi strateginen päätösasiakirja 
nykytilakuvauksineen,​ tavoitteineen ja suunnitelmineen. Palvelutasopäätöksen tulee 
perustua ajantasaiseen riskianalyysiin. Palvelutasopäätöksen perustana olevan 
riskianalyysin tulee sisältää sellaiset toimintaympäristön arvioinnin ja 
pelastustoimen onnettomuuskehityksen seurannan perusteella tunnistetut keskeiset 
uhat ja riskit sekä niiden muutokset,​ joihin pelastustoimen tulee varautua. Lisäksi 
poikkeusolojen uhkien arvioinnissa on otettava huomioon valmiuslaissa määritellyt 
poikkeusolot. Asetus edellyttää lisäksi,​ että palvelutasopäätöksestä käy ilmi,​ miten 
siinä on huomioitu lain mukainen aluehallintoviraston lausunto ja vuosittainen 
asiantuntija-​arvio,​ ministeriöiden suositukset,​ hyvinvointialueen vuosittainen 
selvitys pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja talouden tilasta,​ sekä 
aluehallintoviraston antamat puutteiden ja epäkohtien korjaamista koskevat 
määräykset. 

Suunnitelmassa esitetään pelastustoimen strategiset tavoitteet,​ palvelua koskevat 
päätökset palveluittain ja kehittämissuunnitelma tarvittaville kohteille. 
Palvelutasopäätöksen mukaisesti suurimmat puutteet pelastustoimen palveluissa 
liittyvät työvoiman saatavuuteen ja kykyyn tuottaa palveluita koko Kainuun alueella. 
Alueelle pyritään rakentamaan painopistepaloasemaverkosto,​ jossa pelastustoimen 
kiireellinen palvelutuotanto varmistetaan päätoimisen,​ välittömässä valmiudessa 
olevan henkilöstön voimin. Lisäksi palvelutuotannossa panostetaan 
sopimuspalokuntahenkilöstön pito-​ ja vetovoimaan.

Työaikamääräyksissä tapahtuneen oikeudellisen tulkinnan muutoksen vuoksi 
vapaamuotoisesta varallaolosta tuli luopua. Muutos lisäsi päätoimisesti 
työskentelevien henkilöiden tarvetta ja nosti merkittävästi henkilöstökustannuksia. 
Vapaamuotoista varallaoloa ylläpidetään osittain edelleen vakinaisen henkilöstön 
resurssipulan vuoksi ja virkoja on jouduttu pätevien hakijoiden puuttuessa täyttämään 
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sopimuspalomiehillä,​ jotka tekevät miehistövirkoja sijaisina. Kuluvalla 
palvelutasopäätöskaudella on aloitettu laajempi yhteistyö ensihoidon kanssa. 
Ensihoidossa työskenteleviä henkilöitä on koulutettu pelastustoimen tehtäviin,​ 
avustavia ensihoitoyksiköitä on lisätty hälytysvasteisiin ja vastaavasti pelastuslaitos 
osallistuu kotihoidon avustustehtäviin;​ perustason ensihoitoyksikköä,​ jossa työparina 
toimivat ensihoitaja ja pelastaja,​ ollaan perustamassa. Pelastuslaitos on tuottanut 
ensivastepalvelua sopimuksen mukaisesti jokaisessa Kainuun kunnassa.

Riskianalyysin perusteella Kainuun pelastuslaitos kykenee vastaamaan kohtuullisesti 
toimintaympäristössä havaittuihin riskeihin. Kohteiden ja erityispiirteiden osalta 
nousevat esille suuret kaivokset kemikaaleineen,​ suuren metsäpalon riski,​ sekä 
henkilömääriin sisältyvät riskit matkailun osalta sekä alueellisessa riskiarviossa 
arvioidut riskit. Riskeihin kyetään vastaamaan hyvin suurissa kunnissa,​ mutta pienissä 
kunnissa palvelukyvyssä on haasteita. Suurin riski liittyy työajan muutokseen ja sen 
johdosta lisääntyneeseen koulutetun työvoiman tarpeeseen. 

Pelastuslaitos on tehnyt pitkäjänteistä työtä alueen yhteisen varautumisen kehittäjänä 
ja toteaa nykyisten verkostorakenteiden tukevan yhteisten päämäärien saavuttamista. 
Mikäli resursseja yhteistyön jatkamiseen ei osoiteta,​ tällä voi olla vaikutuksia 
alueellisen ja paikallisen varautumisen tason heikkenemiseen haasteellisessa 
toimintaympäristössä. Vastatakseen turvallisuustilanteen ja lisääntyneen 
normiohjauksen tarpeeseen on pelastuslaitoksen kyettävä resurssoimaan 
varautumisen tehtäviin päätoimista henkilökuntaa. 

 

Kaupungin lausunto 

Pelastustoimen palvelutasopäätös on strategiatason asiakirja,​ jossa määritellään 
hyvinvointialueen pelastustoimen strategiset päämäärät ja keskeiset toimenpiteet 
niiden saavuttamiseksi. Palvelutasopäätöksessä esitetään suunnitelma palvelutason 
kehittämisestä lain ja riskien edellyttämälle tasolle. Palvelutasopäätös on 
hyvinvointialueen päätös siitä,​ minkä tasoista pelastustoimen palvelua 
hyvinvointiaeella tuotetaan. Hyväksytty palvelutasopäätös velvoittaa 
pelastustoimen tuottamaan ja ylläpitämään palvelutasopäätöksen mukaiset palvelut,​ 
sekä hyvinvointialueen osoittamaan pelastuslaitokselle riittävät resurssit hyväksytyn 
palvelutasopäätöksen toteuttamiseksi.

Palvelutasopäätöksessä esitetyt strategiset tavoitteet,​ palvelukohtaiset päätökset ja 
kehittämissuunnitelma sisältävät hyviä ja perusteltuja asioita. Asetuksen vaatimukset 
palvelutasopäätöksen sisällöstä ovat tehneet asiakirjasta aiempaa laajemman ja 
raskaamman. Jatkossa suositellaan tarkastelua siitä,​ voiko asetuksen vaatimukset 
toteuttaa asiakirjan erilaisella muotoilulla. 

Pelastustasopäätöksellä hyvinvointialue sitoutuu toimimaan suunnitelman mukaisesti 
ja osoittamaan toimintaan tarvittavat resurssit. Hyvinvointialueen taloudelliset paineet 
tietäen on toivottavaa,​ että valmistelussa on tarkalla tasolla kyetty miettimään 
suunnitelmien vaatimat taloudelliset panostukset ja realiteetit niiden toteuttamiseen. 
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Palvelutasopäätös ja suunnitelmat perustuvat tehtyyn riskiarviointiin. Kalusto ja 
henkilöstö on sijoitettava hyvinvointialueella riskiperusteisesti,​ jotta resurssit 
sijaitsevat siellä missä niille on tarvetta. Päätöksessä esitetään yleinen teoriataulukko 
riskiarvioinnista. Kaupungin käytössä ei ole aiemmasta poiketen kartta-​aineistoa tai 
muuta materiaalia,​ jossa olisi esitetty riskit ja niiden sijoittuminen alueella,​ vain 
muutama suuri riski on nimetty. Aineisto olisi ollut toivottavaa toimittaa lausunnon 
antaville kunnille salassapidon estämättä. Nyt lausunnot tulee antaa näkemättä 
riskejä ja niiden sijoittumisia,​ luottaen siihen,​ että ne on tunnistettu oikein ja että 
pelastustoimi kykenee huolehtimaan riskienhallinnasta. 

Kaupungille ei ole aiemmasta poiketen annettu tietoja myöskään operatiivisen tason 
suunnitelmista,​ vaan ne on poistettu asiakirjasta salassa pidettävänä tietona. 
Operatiivisessa suunnittelussa on kyse mm. henkilökunnan lukumäärästä,​ 
sijoittelusta,​ yksiköiden lähtöajoista ja lähtötasosta. Suunnitelmasta ei käy myöskään 
ilmi,​ onko operatiivisen toiminnan osalta tapahtumassa jotain palvelutasoon 
vaikuttavaa muutosta kaupungin alueella. Tietojen puuttuessa kaupunki ei voi arvioida 
palvelun sisältöä,​ vaan lausunnossa joudutaan ottamaan kantaa ylemmän tason 
tavoitteisiin ja suunnitelmiin ja otaksumaan,​ että palvelutaso ei heikkene. Näidenkin 
operatiivista suunnittelua koskevien tietojen antaminen kunnille olisi ollut perusteltua 
salassapidon estämättä.

Kajaanissa pelastustoimelle on rakentumassa uudet,​ keskeisellä paikalla toimivat 
toimitilat ja pelastustoimen kalusto on ajanmukaista. Ns. Temppu-​hankkeella 
rakentuvaan uuteen toimitilaan sijoittuvat kaupungin varikkotoiminnot ja 
vuokralaisena hyvinvointialueen pelastustoimi. Kaupunki odottaa,​ että tilojen 
tuottama hyöty yhteistyön syventämisen mahdollisuutena hyödynnetään 
täysimääräisesti. 

Palvelutasopäätöksen mukaan suurin riski palvelutason toteuttamiselle on 
henkilöstön huono saatavuus. Tämä riski on pienin suuremmilla paikkakunnilla,​ kuten 
Kajaanissa,​ mutta riski on täälläkin olemassa. Kaupunki pitää hyvänä suunnitelmassa 
esitettyjä toimenpiteitä henkilöstösaatavuuden parantamiseksi. Hyvinvointialueen ja 
kuntien on syytä olla aktiivisessa yhteydessä valtakunnantason toimijoihin 
pelastusalan koulutuksen,​ ammattialan vaatimusten ja kelpoisuusehtojen 
tarpeellisten muutosten läpiviemiseksi. 

Pelastustoimen ja ensihoidon henkilöstön yhteistyön kehittäminen aloitettiin 
muutama vuosi sitten kaupungin ja Kainuun Soten yhteistyönä. Tämä yhteistyö 
resurssien kohdentamisesta uudenlaisella tavalla on tuottanut hyvia tuloksia ja 
toiminnan kehittämistä tulee jatkaa painokkaasti  hakuprosessista esitetyistä 
hankaluuksista huolimatta. Molempien toimintojen ollessa nyt osa samaa 
organisaatiota kehittäminen ja henkilöstön sijoittaminen lienee luontevampaa. 

Pelastuslaitokset ovat perinteisesti toimineet  tärkeänä yhteistyökumppanina ja 
osittain vetovastuussakin maakunnan kuntien valmiussuunnittelussa. Tällä 
järjestelyllä Kainuun maakunnan valmiussuunnittelu ja sen taso on saatu kaikissa 
kunnissa yhteismitalliseksi ja laadultaan hyväksi. Pelastustoimella on lainsäädännön 
velvoittamana suuri rooli väestönsuojelussa ja muussa valmiuden ylläpidossa,​ joten 
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tiivis yhteistyö kuntien kanssa on välttämätöntä jatkossakin. Palvelutasopäätöksessä 
esitetty resurssointi valmiussuunnitteluun on hyvä ja tarpeellinen panostus. 

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa Kainuun hyvinvointialueen Pelastustoimen 
palvelutasopäätöksestä esittelytekstin mukaisen lausunnon. 

Päätös
Hyväksyi.

Hyvinvointijaoston turvallisuusjaoston puheenjohtaja Tea Heikkinen ja jäsen Pasi 
Kilpeläinen poistuivat kokouksesta asian käsittelyn ajaksi.

 

Tiedoksi
Kainuun hyvinvointialue 
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§ 30
Vuolijoen aluelautakunnan varajäsenen valinta toimikaudelle 2021 – 2025

KAJDno-2021-430

Valmistelija / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Vuolijoen aluelautakunnan Käkilahden kyläyhdistyksen nimeämällä varsinaisella 
jäsenellä ei ole ollut nimettyä henkilökohtaista varajäsentä. Kyläyhdistys esittää 
varajäseneksi nimettäväksi  Ari Komulaista. 

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,​ että Vuolijoen aluelautakunnan 
Käkilahden kyläyhdistyksen edustajan henkilökohtaiseksi varajäseneksi nimetään Ari 
Komulainen. 

Päätös
Hyväksyi.
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Kaupunginvaltuusto, § 55,12.06.2023
Kaupunginhallitus, § 31, 23.01.2024

§ 31
Valtuustoaloite: Ukrainan tukeminen

KAJDno-2023-788

Kaupunginvaltuusto, 12.06.2023, § 55

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Pöytäkirjaan merkittiin valtuutettu Teemu Nivan (ps.) esittämä sekä Tuukka 
Karjalaisen (ps.) ja Eija Hakkaraisen (ps.) kannattama seuraavan sisältöinen 
valtuustoaloite:

"Valtuustoaloite Ukrainan tukemiseksi

Euroopan yleisen turvallisuustilanteen heikentyminen on näkynyt selkeästi Venäjän 
aloitettua sodan Ukrainaa vastaan. Sodan eskaloiduttua täysimittaiseksi sodaksi,​ jossa 
tavoitteena on ollut hävittää Ukraina,​ niin väestöllisesti kuin valtiollisesti,​ ei länsimaiset 
demokratiat voineet enää seurata sivusta. Ukrainaa on tuettu merkittävissä määrin 
niin sotilaallisesti kuin humanitäärisesti.

Kaikesta huolimatta tuki ei ole ollut riittävää. Tuen poliittinen viesti ei ole ollut riittävän 
selkeä.

Tämän vuoksi allekirjoittaneet esittävätkin Kajaanin toimimista esimerkkinä.

1. Esitämme,​ jotta Kajaanin kaupunki tukee Ukrainaa seuraavan neljän (4) vuoden 
aikana yhdellä miljoonalla per vuosi. 

Viesti on silloin selkeä. Tuki jatkuu riittävänä myös vaalikausien yli.

2. Esitämme myös tukikoordinaattorin toimen perustamista. Tukikoordinaattori 
valvoisi varojen käyttöä ja kohdentamista sekä raportoisi kaupungin hallitukselle 
varojen käytöstä.

3. Esitämme alustavaa tuen jakautumista seuraavasti:

30 % sotilaalliseen toimintaan (mahdollinen yhteistyö koulutuksen osalta MPK ja 
Kainuun Prikaati)
30 % humanitääriseen toimintaan
30 % jälleenrakentamiseen
10 % hallinnollisiin kuluihin

Annettava ja jaettava tuki on pyrittävä ensisijaisesti toimittamaan koulutuksellisena 
sekä materiaalisena tukena ja toissijaisesti rahallisena tukena.
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Hankittava materiaalinen apu on ensisijaisesti pyrittävä hankkimaan Kainuun 
talousalueelta.

4. Koska hankittava apu pyritään saamaan ensisijaisesti Kainuun talousalueelta,​ niin 
Kajaanin tulee selvittää muiden Kainuun kuntien halukkuutta ryhtyä vastaaviin 
toimenpiteisiin.

Kajaanissa 12.6.2023"

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään kaupungin hallintosäännön 119 §:n mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Valtuustoaloite lähetettiin kaupungin hallintosäännön 119 §:n mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 23.01.2024, § 31

Valmistelija / lisätiedot:
Joni Partanen
joni.partanen@kajaani.fi
Talousjohtaja

Valtuustoaloitteen mukaan Kajaanin kaupungin tulisi tukea Ukrainaa seuraavan neljän 
(4) vuoden aikana yhdellä miljoonalla per vuosi. Valtuustoaloitteessa esitetään 
kyseisen tuen koordinoimiseksi tukikoordinaattorin toimen perustamista. Aloitteessa 
esitetään myös tuen jakautuminen sotilaalliseen toimintaan 30 % (mahdollinen 
yhteistyö koulutuksen osalta MPK ja Kainuun Prikaati),​ humanitääriseen toimintaan 30 
%,​ jälleenrakentamiseen 30 % ja hallinnollisiin kuluihin 10 %. Tuki on pyrittävä 
ensisijaisesti toimittamaan koulutuksellisena sekä materiaalisena tukena ja 
toissijaisesti rahallisena tukena ja materiaalinen apu on ensisijaisesti pyrittävä 
hankkimaan Kainuun talousalueelta sekä selvitettävä muiden Kainuun kuntien 
halukkuutta ryhtyä vastaaviin toimenpiteisiin.

Kuntien ensisijainen tehtävä Ukrainan tukemisessa on tarjota ja järjestää kuntien 
lakisääteisiä palveluita Ukrainasta sotaa paenneille. Kunnat ovat järjestäneet 
ukrainalaisille mm. majoitusta,​ koulutusta ja työtä. Kunnat ovat tukeneet Ukrainaa 
myös suorilla lahjoituksilla kansainvälisten humanitaarista apua järjestävien tahojen 
kautta. Kunnat ovat myös ystävyyskaupunkien kautta lähettäneet lääkkeitä ja rahaa 
sekä tukeneet kulttuuria ja taidetta.

Kajaanin kaupunki on tukenut ukrainalaisia lapsia ja lapsiperheitä Ukrainassa Venäjän 
hyökkäyssodan aiheuttaman humanitäärisen kriisin takia 30.000 eurolla Unicefin 
Ukrainan avustustyön kautta (KH 26.4.2022 § 98). Kajaani on vastaanottanut 
ukrainalaisia vastaanottokeskustoiminnan kautta järjestämällä majoituksen,​ 
järjestänyt varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluita. Kaupungin työllisyys-​ ja 
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kansainvälisyyspalvelut ovat olleet tiiviisti mukana ukrainalaisten tilapäisen suojelun 
piirissä olevien henkilöiden kotouttamisessa ja työllistämisessä. Kaupunki on myös 
tarjonnut työkokeilu ja palkkatukipaikkoja ko. henkilöille ja mm. Mamselli on 
työllistänyt ukrainalaisia TILMA-​hankkeen avulla.

Ukrainan tukemisessa tulee huomioida myös kaupungin käytettävissä olevat resurssit 
ja talouden tilanne. Ensisijaisesti kaupungin tehtävänä on auttaa ukrainalaisia 
pakolaisia Suomessa tehtäväroolinsa mukaisesti.  Kajaanin kaupungin (sis. 
liikelaitokset) talousarvio vuodelle 2024 on alijäämäinen 2,​9 milj. euroa ja 
taloussuunnitelman vuodet 2025–2026 ovat myös selkeästi alijäämäisiä. Talouden 
sopeuttamisohjelman laatiminen on käynnissä ja väestökehitykseen liittyvä 
rakenteellinen muutos haastaa Kajaanin taloutta pidemmällä aikavälillä. Talouden ja 
käytettävissä olevien resurssien realiteetti on,​ ettei valtuustoaloitteessa esitetyn 
suuruusluokan tukea Ukrainalle ole mahdollista osoittaa.

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle esittelytekstin mukaisen lausunnon ja 
esittää,​ että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
Hyväksyi.
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Kaupunginvaltuusto, § 54,12.06.2023
Kaupunginhallitus, § 32, 23.01.2024

§ 32
Valtuustoaloite: Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen valtionosuuden lisäosan (ns. HYTE-​
kerroin) kohdentaminen

KAJDno-2023-787

Kaupunginvaltuusto, 12.06.2023, § 54

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Pöytäkirjaan merkittiin valtuutettu Sanna Pakkala-​Juntusen (kok.) esittämä sekä muun 
Kajaanin Kokoomuksen valtuustoryhmän kannattama seuraavan sisältöinen 
valtuustoaloite:

"Kunnille maksetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lisäosaa,​ eli HYTE-​
kerrointa,​ jonka tarkoituksena on kannustaa ja varmistaa kuntia tekemään aktiivista 
työtä asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseksi. Hyte-​kertoimen 
laskennassa käytetään kahdenlaisia indikaattoreita (prosessi-​ ja tulosindikaattoreita) ja 
indikaattorit saattavat myös vaihdella aika ajoin. Tämä osoittaa myös sen,​ että 
kaupungin tekemien toimenpiteiden tulee ketterästi reagoida indikaattorimuutoksiin.

Kajaanin kaupungin saama hyte-​raha on tänä vuonna arviolta n. 690 000e,​ ja tämä 
maksetaan kuukausittain valtionosuuksina kaupungin pohjattomaan kassaan. Tämä 
on isompi summa,​ kuin osallisuus-​ ja hyvinvointijaoston tämän vuoden budjetti n. 640 
000e). Vuosittaisesta oshy:n budjetista suurin osa (460 000e) menee erilaisten 
avustusten jakamiseen. Avustukset omalta osaltaan edistävät indikaattoritulosten 
ylläpitämistä,​ mutta niiden jatkuva kehittäminen on haastavaa. Hyvinvoinnin 
edistämisen kenttä on hyvin laaja ja poikkihallinnollinen. Kajaanin kaupungin tulee 
aktiivisesti pyrkiä parantamaan indikaattorituloksia,​ jotta valtion maksama hyte-​
kerroin paranee ja tietenkin kuntalaisten hyvinvointi kehittyy samassa suunnassa. 
Tähän kenttään kuuluu muun muassa ennalta ehkäisevä päihdetyö,​ liikunta,​ kulttuuri 
ja osallisuuden vahvistaminen. Liikkumisohjelma sekä hyvinvointisuunnitelma 
ohjaavat osaltaan tehtäviä toimenpiteitä,​ mutta tarvitaan myös uusia avauksia ja 
ketteriä kokeiluja.

Kokoomuksen valtuustoryhmä esittää,​ että vuosittaiseen budjettiin tulee näkyväksi 
hyte-​työ entistä vahvemmin ja siihen korvamerkitään valtiolta saatavaa hyte-​rahaa X 
euroa odotettavissa olevasta summasta oshyn budjetin lisäksi. Tuolla rahalla voidaan 
tavoitteellisesti pilotoida erilaisia,​ innovatiivisia tapoja edistää kaupunkilaisten 
hyvinvointia. Vuosittaisen saatavan hyte-​rahan selvittyä,​ päätettäisiin keskeisimmät 
indikaattoritulokset,​ joita lähdetään parantamaan sekä niille konkreettiset 
toimenpiteet. Voisiko esimerkiksi kokeilla peruskouluilla toimivaa koulu pt-​toimintaa,​ 
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1.  

2.  
3.  

eli toimintaa,​ jossa liikunta-​alan ammattilainen ohjaisi liikkuvia lapsia ja nuoria 
matalan kynnyksen harrastekerhoihin mukaan sekä aktivoitaisi välituntiliikuntaan? Tai 
antaisi nuorille liikuntaneuvontaa ja auttaisi etsimään ja kokeilemaan yhdessä sopivia 
liikuntalajeja?

Kajaanin kaupunki on jo saanut paljon hyvää aikaan,​ mm. palkkaamalla 
hyvinvointikoordinaattorin. Tämän myötä moni asia on kehittynyt ja mennyt 
eteenpäin,​ mutta lisäpanostus hyvinvointiin ja sen edistämiseen tulee tässä 
tapauksessa nopeasti maksamaan itsensä takaisin,​ kun uskallamme kokeilla uutta ja 
panostaa entistä enemmän konkreettisiin toimenpiteisiin.

Kajaanissa 12.6.2023

Kokoomuksen valtuustoryhmä"

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään kaupungin hallintosäännön 119 §:n mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Valtuustoaloite lähetettiin kaupungin hallintosäännön 119 §:n mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 23.01.2024, § 32

Valmistelija / lisätiedot:
Joni Partanen, Veera Lintula
joni.partanen@kajaani.fi, veera.lintula@kajaani.fi
Talousjohtaja, Hyvinvointikoordinaattori

Liitteet
1 Liite_HYTE-kerroin.pdf

Kokoomuksen valtuustoryhmä on esittänyt valtuustoaloitteessaan,​ että vuosittaiseen 
budjettiin tulisi näkyväksi hyte-​työ entistä vahvemmin ja siihen korvamerkittäisiin 
valtiolta saatavaa hyte-​rahaa X euroa odotettavissa olevasta summasta oshyn budjetin 
lisäksi.

Valtionosuusjärjestelmä on käytännössä laskennallinen tasausjärjestelmä,​ jolla 
tasataan kuntien välisiä kustannus-​ ja tuloeroja ja se jakautuu kolmeen osaan:

Kustannuserojen tasaus (esim. ikärakenne,​ laskennalliset kustannukset,​ lisäosat 
ml. hyte-​kerroin)
Tulopohjan tasaus (verotuloihin pohjautuva valtionosuuden tasaus)
Muut erät (esim. sote-​tasauserät,​ kuntien rahoitusosuus 
perustoimeentulotukeen)

Kustannuserojen tasaus perustuu kunnan asukkaiden palvelutarpeeseen ja 
olosuhdetekijöihin,​ joita kuvataan järjestelmässä erilaisten valtionosuuskriteereiden 



 Kajaanin kaupunki Pöytäkirja 2/2024 33 ( )42
Kaupunginhallitus 23.01.2024

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kajaanin kaupungin asianhallintajärjestelmässä

avulla. Valtionosuusjärjestelmän kautta valtio osallistuu lakisääteisten kunnallisten 
peruspalvelujen rahoitukseen. Valtionosuudet määräytyvät laskennallisin perustein ja 
maksetaan kunnalle automaattisesti ilman erillistä hakemusta. Lisäksi kunnille 
voidaan myöntää hakemuksesta valtionavustuksia. Valtionosuus on kunnalle 
yleiskatteellinen tuloerä,​ jota ei ole korvamerkitty tiettyjen palvelujen järjestämiseen. 
Kunta päättää itse valtionosuuksiensa kuten verotulojensakin käytöstä ja hyötyy 
taloudellisesti,​ jos järjestää palvelunsa kustannustehokkaasti.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen  on valtionosuuden lisäosa eli HYTE-​kerroin
kannustin,​ joka tarkoittaa,​ että kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus 
määräytyy osaksi niiden tekemän hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyön mukaan. 

Kunnalle myönnetään hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lisäosana euromäärä,​ 
joka lasketaan kertomalla asukasta kohden määritelty hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen perushinta kunnan asukasmäärällä sekä kunnalle määritellyllä 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen kertoimella. Kunnan hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen kerroin määritellään kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 

 sekä  toimintaa kuvaavien indikaattoreiden toiminnan tulosta kuvaavien
indikaattoreiden perusteella. (Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29.6.2021
/618 15 §)

Valtionosuuslaskelman 2024 mukaan Kajaani saa HYTE-​lisäosaa vuodelle 2024 on 666 
463 euroa eli 18,​36 euroa/asukas.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen ja hyte-​kertoimen määrittämiseen vaikuttavien 
prosessi-​ ja tulosindikaattorien tulosten edistäminen edellyttää Kajaanin 
kaupunkikonsernissa laaja-​alaista poikkihallinnollista ja eri toimijoiden välistä 
yhteistyötä,​ yhteistyötä Kainuun hyvinvointialueen kanssa sekä yhteistyötä eri 
sidosryhmien kanssa. Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen toimia toteutetaan 
kaupungin organisaatiossa laaja-​alaisesti ja talousarviossa määrärahaa on suunnattu 
hyte-​toimintojen toteuttamiseen. Valtionosuuden lisäosana oleva ns. laskennallinen 
rahoitusosuus on suunnattu talousarvion määrärahoina toimijoille kuten esimerkiksi 
konsernipalvelut,​ ympäristötekninen ja sivistystoimiala ja ohjautuu siten toimijoiden 
roolien ja tehtävien mukaisesti hyte-​toimintojen toteuttamiseen ja tavoitteiden 
edistämiseen. OsHy-​budjetin lisäksi rahaa suunnataan hyte-​työn edistämiseen 
kaupungin eri toimijoiden tehtäväroolien,​ toiminnallisten tavoitteiden ja tekemisten 
kautta. Kajaanin kaupungilla toimii myös hyvinvointikoordinaattori,​ jonka tehtävänä 
on kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja osallisuuden edistäminen,​ hyvinvointityön 
koordinointi,​ järjestöyhteistyö,​ ehkäisevän päihdetyön yhdyshenkilönä toimiminen 
sekä osallisuus-​ja hyvinvointijaoston päätöksenteon valmistelu-​ ja esittelytehtävät. 

Kerran valtuustokaudessa laadittavaan hyvinvointisuunnitelmaan valitaan mm. 
hyvinvointikertomuksen indikaattoritiedon pohjalta tavoitteet ja juuri ne toimenpiteet,​ 
joilla tuloksia saataisiin parannettua. Tähän työhön ja sen vaikuttavuuden 
tarkasteluun on tarkoitus panostaa yhä enemmän. Hyvinvointisuunnitelmaa on myös 
mahdollista tarkistaa vuosittaisten hyvinvointiraporttien perusteella. Raportit 
valmistuvat yhtä aikaa vuosittaisen tilinpäätöksen yhteydessä ja tarkoituksena on,​ että 
toimialat ottavat sen tulokset huomioon omassa talousarviovalmistelussaan.
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Tällä hetkellä esimerkiksi liikuntatulosyksikössä on otettu käyttöön Liiku Kajaanissa -​
rannekkeet junioreille ja senioreille,​ uudistettu erityisuimarannekkeen 
myöntämisperusteita,​ aloitettu matalan kynnyksen liikuntaryhmät ja suunnitellaan 
liikuntaneuvonnan aloittamista. Kaupunkiympäristön toimialalla on myös mm. tehty 
esteettömyyskartoitus,​ josta saatuja kohteita on alettu kunnostaa/muuttaa vuodesta 
2023 alkaen. Sivistystoimialalla on mm. perusopetuksessa käynnissä esimerkiksi 
ennaltaehkäisevää ja mielenterveystyötä tukeva hanke,​ jonka kautta on saatu mm. 
kouluille hyvinvointiohjaajia.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen työ on ennalta ehkäisevää työtä,​ jolla voidaan 
saada pidemmällä tähtäimellä taloudellisia hyötyjä. Erillisten määrärahojen 
esittämisessä tulee kuitenkin huomioida myös kaupungin käytettävissä olevat 
resurssit ja talouden tilanne.  Kajaanin kaupungin (sis. liikelaitokset) talousarvio 
vuodelle 2024 on alijäämäinen 2,​9 milj. euroa ja taloussuunnitelman vuodet 2025–
2026 ovat selkeästi alijäämäisiä. Talouden sopeuttamisohjelman laatiminen on 
käynnissä ja väestökehitykseen liittyvä rakenteellinen muutos haastaa Kajaanin 
taloutta pidemmällä aikavälillä. 

Liitteenä Hyte-​kertoimen indikaattorien perusteet ja Kajaanin tulokset.

Laajempi hyvinvointi-​indikaattoreiden raportointi ja tarkastelu tapahtuu 
hyvinvointikertomuksessa ja sen vuosiraporteissa,​ jotka esitellään tilinpäätöksen 
yhteydessä.

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle esittelytekstin mukaisen lausunnon ja 
esittää,​ että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 33
Viranhaltijoiden päätösten otto-​oikeus

Päätökset ovat nähtävinä Kajaanin kaupungin verkkosivuilla.

Hallintojohtaja
Hankintapäätös:
§ 1 Suorahankintapäätös,​ Tiera Turva -​palvelun hankinta,​ 10.01.2024

Henkilöstöjohtaja
Avustuspäätös:
§ 1 Koulutusapurahahakemus_​luokanopettaja,​ 10.01.2024
§ 2 Koulutusapurahahakemus_​kiinteistönhoitaja,​ 10.01.2024
§ 3 Koulutusapurahahakemus_​palvelussuhdeasiantuntija,​ 16.01.2024
§ 4 Koulutusapurahahakemus_​lehtori,​ 16.01.2024

Hyvinvointikoordinaattori
§ 1 Tapahtuma-​avustus Kainuun urheilugaala/ Kainuun Liikunta ry,​ 11.01.2024
§ 2 Tapahtuma-​avustus Kajaanin Juntta 20 vuotta juhlapainit -​ Nuorten Suomi Cupin 
osakilpailu/ Kajaanin Juntta ry,​ 11.01.2024
§ 3 Tapahtuma-​avustus Laskiaisilottelu/ Kuluntalahden kyläyhdistys ry,​ 11.01.2024
§ 4 Tapahtuma-​avustus Big Friday 2024/ Kainuun yrittäjät ry,​ 12.01.2024

Talousjohtaja
Talouspäätös:
§ 2 Kuntatodistuskaupan liikkeeseen laskeminen 15.1.2024 -​ 15.2.2024,​ 11.01.2024

Työllisyyspäälikkö
Avustuspäätös:
§ 1 Kajaanin Kuohu ry:n kuntalisähakemus,​ 05.01.2024
§ 2 Kajaanin Kuohu ry:n kuntalisähakemus,​ 05.01.2024
§ 3 Montessoripäiväkoti Kiva Paikka Oy:n kuntalisähakemus,​ 12.01.2024
§ 4 Kajaanin Huoltokeskus Oy kuntalisähakemus,​ 12.01.2024
§ 5 Montessoripäiväkoti Kiva Paikka Oy:n kuntalisähakemus,​ 12.01.2024

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus ei siirrä päätöksiä otto-​oikeudella käsiteltäväkseen.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 34
Kaupunginhallituksen tiedoksi merkittävät asiat

KAJDno-2024-8

Valmistelija / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Kokousten pöytäkirjat:

Työllisyysjaosto 11.1.2024

 

Tiedoksi merkittävät:

Iltakouluasiat,​ ryhmäkokoustilat ja kokousaikataulu,​ oheisliite

Vaasan hallinto-​oikeuden päätös 18.1.2024,​ oheisliite (KAJDno-​2021-​1366)

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen,​ Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee pöytäkirjat tiedokseen eikä siirrä niihin sisältyviä 
päätöksiä otto-​oikeudella käsiteltäväkseen.

Päätös
Hyväksyi.
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Kunnallisvalitus
§22

Kunnallisvalitusohje
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

 

Valitusoikeus

Tähän päätökseen saa hakea muutosta se,​

-​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa ,​ sekä kunnan jäsen(asianosainen)

-​ elinkeino-​,​ liikenne-​ ja ympäristökeskus

-​ muu viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa

-​ maakunnan liitto ja kunta,​ joiden alueella kaavassa ositetulla maankäytöllä on 
vaikutusta.

-​ rekisteröity paikallisella tai alueellinen yhteisö toimialaansa kuuluvissa asioissa 
toimialueellaan

 

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Kaavan hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan tulleen kaikkien valitukseen 
oikeutettujen tietoon silloin,​ kun päätöksen sisältävä pöytäkirja on asetettu yleisesti 
nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

 

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella,​ että

-​ päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä,​

-​ päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa,​ tai

-​ päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä.
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Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään . Virka-​aika on klo 8.00-​ Pohjois-​Suomen hallinto-​oikeudelle
15.00.

Postiosoite:    PL 189,​ 90101 OULU

Käyntiosoite: Torikatu 34-​40,​ OULU

Sähköpostiosoite: pohjois-​suomi.hao@oikeus.fi

Puhelinnumero: 029 56 42800

Valituksen voi tehdä myös hallinto-​ ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet  

 

Valituksen muoto ja sisältö

 

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa,​ joka on osoitettava valitusviranomaiselle,​ on ilmoitettava

-​ päätös,​ johon haetaan muutosta

-​ miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi,​ sekä

-​ perusteet,​ joilla muutosta vaaditaan.

 

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on 
joku muu henkilö,​ valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite,​ puhelinnumero ja muut tarvittavat 
yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen päätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 
viestinä,​ yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Valittajan,​ laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sähköistä 
asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella,​ jos asiakirjassa on tiedot 
lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.

 

Valitukseen on liitettävä 

-​ päätös,​ johon haetaan muutosta valittamalla,​ alkuperäisenä tai jäljennöksenä,​
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-​ todistus siitä,​ minä päivänä päätös on annettu tiedoksi,​ tai muu selvitys valitusajan 
alkamisen ajankohdasta sekä

-​ asiakirjat,​ joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi,​ jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle.

 

Valituksista perittävät maksut

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) mukaan peritään oikeudenkäyntimaksuja ja 
hakemusmaksuja korvauksena asian käsittelystä ja suoritetuista toimenpiteistä 
hallinto-​oikeudessa 270 euroa,​ ellei valittaja edellä mainitun lain 7 §:n nojalla vapaudu 
maksuvelvollisuudesta.
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Muutoksenhakukielto
§20, §21, §23, §25, §28, §29, §30, §31, §32, §33, §34

Muutoksenhakukielto
 

Valmistelua ja täytäntöönpanoa koskevaan päätökseen ei saa hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Oikaisuvaatimus
§24, §26, §27

Oikaisuvaatimusohje
Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

– se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen),​ sekä
– kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kajaanin kaupungin kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä,​ jollei muuta näytetä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluessa 
siitä,​ kun pöytäkirja on julkaistu tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
tai arkilauantai,​ saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen,​ jolle oikaisuvaatimus tehdään,​ on Kajaanin kaupunginhallitus

Postiosoite:  PL 133,​ 87101 Kajaani

Käyntiosoite: Pohjolankatu 13,​ 87100 Kajaani

Sähköpostiosoite: kajaani@kajaani.fi

Puhelinnumero:  08 61551 (vaihde)

Kirjaamon aukioloaika: klo 8.00-​16.00;​ juhlapyhien aattoina ja perjantaisin klo 
8.00-​15.00.

 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.
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Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

– päätös,​ johon haetaan oikaisua
– se,​ millaista oikaisua vaaditaan
– millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 
viestinä,​ yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kajaanin 
kaupungin  kirjaamosta. Yhteystiedot;​ ks. edellä.
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