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KAJDno-2024-1090
Varhaiskasvatuksen toiminnanohjausjärjestelmä 2024

Menettely:

Kajaanin kaupungissa on ollut varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen käytössä 
ProConsona päivähoito -​ järjestelmä. Kyseinen järjestelmä on aiemmin ollut käytössä 
kaikissa Kainuun kunnissa ja sen palvelin on sijainnut Kainuun soten ja myöhemmin 
Kainuun hyvinvointialueen palvelinsalissa. Kyseisen järjestelmän omistaja on 
kehittänyt uuden toiminnanohjausjärjestelmän varhaiskasvatukseen (Vesa) ja tämän 
kehitystyötä on seurattu myös Kajaanissa. Vesa aiottiin ottaa Kajaanissa käyttöön,​ 
mutta se todettiin tarpeisiimme toimimattomaksi. Lisäksi Kainuun hyvinvointialue on 
kesäkuun 2024 alussa ilmoittanut,​ ettei kyseinen palvelin voi enää jatkaa 
hyvinvointialueen palvelinsalissa vuoden 2025 alusta alkaen.

Jotta voidaan varmistaa uuden toiminnanohjausjärjestelmän soveltuvuus Kajaanin 
kaupungin varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen käyttöön,​ on varhaiskasvatuksen 
hallinnossa tehty selvitystyötä kunnan tarpeista sekä markkinoilla olevista 
vaihtoehdoista toiminnanohjausjärjestelmäksi. Hallinnossa tutustuttiin eri 
järjestelmiin esittelyiden kautta sekä kerättiin tietoa muista järjestelmää käyttävistä 
kunnista. Arvioinnin pohjalta eVaka-​ järjestelmä täyttäisi parhaiten kaupungin tarpeet 
toiminnanohjausjärjestelmältä. Kyseinen toiminnanohjausjärjestelmä on suurten 
kaupunkien yhdessä kehittämä ja perustuu avoimeen lähdekoodiin,​ joka on vapaasti 
kuntien käytettävissä. Käyttöönotto,​ ylläpito ja tukipalvelut on sen sijaan hankittava.

Sastamalan kunta on kilpailuttanut (sivistyslautakunta 31.1.2024 § 8) eVakaan liittyvät 
käyttöönoton,​ ylläpidon ja hankinnan palvelut vähintään kolmen kalenterivuoden 
ajalle. Kajaanin kaupungin on mahdollista liittyä hankintasopimukseen ja hankkia 
siten käyttöön eVaka-​ järjestelmä. Projektitoimituksen kustannukset olisivat 39 000 
euroa (alv 0%) ja ylläpito-​ ja tukipalveluiden kustannukset olisivat 680 €/kk (alv 0%). 
eVaka on huomattavasti edullisempi kuin nykyinen järjestelmä. Talousarviossa 
vuodelle 2025 on varauduttu toiminnanohjausjärjestelmän muutoksesta tuleviin 
ylimääräisiin kustannuksiin.

 

Päätöksen perustelut: 

Kajaanin kaupunki liittyy sopimuslaajennuksena Sastamalan kunnan kilpailuttamaan 
varhaiskasvatuksen toiminnanohjausjärjestelmään,​ koska arviointien perusteella se 
sopii parhaiten uuden toiminnanohjausjärjestelmän käyttöönoton aikatauluumme 
sekä on edullisin vaihtoehto.

 

Yritysvaikutusten arviointi:

Valittu toimittaja ei harjoita toimintaansa paikallisesti ja näin ollen hankinnalla ei ole 
suoranaisia vaikutuksia alueelliseen yritystoimintaan ja työllisyyteen. 
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Lisätietoja antaa: Tiina Nissinen,​ tiina.nissinen@kajaani.fi

Päätöksen peruste
Hallintosääntö 69 a § 

Päätös
Kajaanin kaupunki liittyy Sastamalan kunnan kilpailuttamaan varhaiskasvatuksen 
toiminnanohjausjärjestelmään vähintään kolmen kalenterivuoden ajaksi. 
Sopimuslaajennukseen liittymisen lisäksi hankinnasta tehdään kirjallinen 
yhteistyösopimus Sastamalan kunnan kanssa. Hankinnan arvo on laskettuna koko 
sopimuskaudelle 63 480 € alv 0%

Tiedoksi
sopimustoimittaja

Allekirjoitus

Riikka Sipilä,​ va. varhaiskasvatuksen johtaja

Viranhaltijapäätöksen nähtävänäolo
Päätös on julkaistu Kajaanin kaupungin verkkosivuilla 13.9.2024.

Otteen oikeaksi todistaa
Riikka Sipilä
Va. varhaiskasvatuksen tulosalueen johtaja

Tiedoksianto asianosaiselle
sähköisesti
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Oikaisuvaatimus
§ 1

Oikaisuvaatimusohje
HANKINTAOIKAISU HANKINTALAIN 25 JA 26 §:N MUKAISEN KANSALLISEN 
KYNNYSARVON/EU-​KYNNYSARVON YLITTÄVÄÄN HANKINTAAN

Hankintaoikaisuoikeus

Hankintapäätökseen tyytymätön voi tehdä hankintalain 132 -​ 135  §:n mukaan 
kirjallisen hankintaoikaisun. Hankintaoikaisun voi tehdä tarjouskilpailuun osallistunut 
tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se,​ johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen).

Hankintaoikaisuviranomainen
 Hankintaoikaisu tehdään hankintapäätöksen tehneelle viranomaiselle,​ osoitteella PL 
133,​ Pohjolankatu 13,​ 87101 Kajaani,​
tai sähköpostiosoitteella kajaani@kajaani.fi.

Hankintaoikaisuaika ja sen alkaminen
Hankintaoikaisu on tehtävä 14 päivän kuluessa siitä,​ kun asianosainen on saanut 
tiedon hankintapäätöksestä tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta.

Sähköistä tiedonantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan 
saaduksi tiedoksi sinä päivänä,​ jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten,​ 
että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin 
lähettämispäivää,​ jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien 
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta,​ jonka johdosta sähköinen on 
saapunut vastaanottajalle myöhemmin.
Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle,​ vastaanottajan 
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä,​ jollei 
tiedonannon näytetä tapahtuneen myöhemmin. Käytettäessä todisteellista 
tiedoksiantotapaa,​ tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.
Hankintaoikaisun vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan,​ jonka 
kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla 
markkinaoikeuteen.

Hankintaoikaisun sisältö

Hankintaoikaisusta on käytävä ilmi vaatimukset perusteluineen ja se on hakijan 
allekirjoitettava. Hankintaoikaisusta on käytävä ilmi oikaisua vaativan nimen selvennys 
sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUTEEN HANKINTALAIN 25 JA 26 §:N MUKAISEN 
KANSALLISEN KYNNYSARVON/EU-​KYNNYSARVON YLITTÄVÄÄN HANKINTAAN
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Tarjoaja,​ osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho,​ jota asia koskee,​ voi 
saattaa asian markkinaoikeuteen käsiteltäväksi tekemällä valituksen.

Julkisista hankinnoista annetun lain 146 §:n mukaan puitejärjestelyyn perustuvaan 
hankintaan ei saa hakea valittamalla muutosta,​ jollei markkinaoikeus myönnä asiassa 
käsittelylupaa. Lupa on myönnettävä,​ jos:
1)  asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää 
tai
2)  siihen on painava,​ hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy.

Valituksen tekoaika ja sen alkaminen
Jollei toisin säädetä,​ valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä,​ kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä 
valitusosoituksineen.

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista,​ jos 
hankintapäätöksen tehnyt viranomainen on tehnyt hankintasopimuksen 
hankintalain 130 §:n 1 nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä 
tapauksessa,​ että ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä 
valitusosoituksineen ja hankintapäätös tai valitusosoitus on ollut olennaisesti 
puutteellinen.

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan 
saaduksi tiedoksi sinä päivänä,​ jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten,​ 
että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin 
lähettämispäivää,​ jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien 
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta,​ jonka johdosta sähköinen viesti 
on saapunut vastaanottajalle myöhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle,​ vastaanottajan 
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä,​ jollei 
tiedoksiannon näytetä tapahtuneen myöhemmin. Käytettäessä todisteellista 
tiedoksiantotapaa,​ tiedoksianto katsotaan tapahtuneen saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Valituksen sisältö
Valituksessa on ilmoitettava hankinta-​asia,​ jota valitus koskee sekä valittajan 
vaatimukset ja niiden perusteet. Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan osalta 
valituskirjelmässä on esitettävä,​ minkä vuoksi käsittelylupaa tulisi myöntää.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jo valituksen laatija on joku 
muu henkilö,​ valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Lisäksi on 
ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero,​ joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle 
voidaan toimittaa. Valittajan,​ laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava 
valituskirjelmä.
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Valitukseen on liitettävä alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös,​ johon haetaan 
muutosta,​ sekä todistus siitä,​ minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on liitettävä asiakirjat,​ joihin 
valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään 
valtakirja,​ kuten hallintolainkäyttölain 21 §:ssä säädetään.

Valituksen toimittaminen
Valitus toimitetaan markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perillä valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen markkinaoikeuden virka-​ajan päättymistä. Itse 
tiedoksisaantipäivää ei lasketa mukaan.

Hakemuksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilökohtaisesti,​ asiamiestä 
käyttäen,​ lähetin välityksellä,​ postitse,​ telekopiona tai sähköpostin avulla kuten laissa 
sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) säädetään. Jos vireillepanon 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
tai arkilauantai,​ saa asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana 
arkipäivänä.

Valituskielto
Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaa ei saa 
hakea muutosta kuntalain eikä hallintolainkäyttölain nojalla.

Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla,​ jollei 
markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti.

Muutoksenhausta ilmoitettava hankintapäätöksen tekijälle
Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-​asiaan muutosta hakevan
on kirjallisesti ilmoitettava hankintapäätöksen tekijälle asian saattamisesta 
markkinaoikeuden käsiteltäväksi osoitteeseen:
PL 133,​ Pohjolankatu 13,​ 87101 Kajaani,​
tai sähköpostiosoitteella kajaani@kajaani.fi.

Ilmoitus on toimitettava hankintapäätöksen tekijälle viimeistään silloin,​ kun hankintaa 
koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. 

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot
Markkinaoikeus

Radanrakentajantie 5,​ 00520 Helsinki

puh. 029 56 43300

faksi 029 56 43314

markkinaoikeus(at)oikeus.fi

Valituksen voi tehdä myös hallinto-​ ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet  .
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