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§ 22
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ehdotus
Esittelijä: Milla Tikkanen,​ Työllisyys-​ ja kansainvälisyyspäällikkö

Todetaan kokous laillisesti kokoonkutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Myönnetään pöytäkirjaan merkityille muille osallistujille läsnäolo-​ ja puheoikeus.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 23
Pöytäkirjan tarkastus

Hallintosäännön 147 §:n mukaan pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä 
tavalla.

Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

Mikäli kokouksen aikana ilmenee teknisiä ongelmia,​ ettei pöytäkirjaa saada valmiiksi,​ 
tarkastetaan pöytäkirja sähköpostikuittauksin kokousta seuraavana torstaina. Tällöin 
pöytäkirjan tarkastavat vuorollaan toimielimen kaksi jäsentä sukunimensä mukaisessa 
aakkosjärjestyksessä.

 

Ehdotus
Esittelijä: Milla Tikkanen,​ Työllisyys-​ ja kansainvälisyyspäällikkö

Tämän kokouksen pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

Päätös
Hyväksyi.



 Kajaanin kaupunki Pöytäkirja 5/2025 5 ( )14
Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaosto 17.11.2025

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kajaanin kaupungin asianhallintajärjestelmässä

§ 24
Työllisyysavustukset v.2026

KAJDno-2025-1598

Valmistelija / lisätiedot:

Milla Tikkanen, Työllisyys- ja kansainvälisyyspäällikkö, milla.tikkanen@kajaani.fi

Työllisyysavustusta voidaan myöntää yhdistykselle,​ jonka toimipaikkana on 
Kajaani tai yhdistykselle,​ jonka säännöllinen toiminta sijoittuu Kajaaniin. 
Avustettavan toiminnan tulee edistää kajaanilaisten työnhakijoiden työllistymistä ja 
osaamisen vahvistamista. Erityisenä painopisteenä on nuorten ja vieraskielisten 
syrjäytymisen ehkäisy ja tukeminen työhön ja koulutukseen.

Avustusta myönnetään jäljempänä esitettyihin toimenpiteisiin ja niistä syntyviin 
henkilöstön palkkauskustannuksiin,​ hankkeiden omarahoitusosuuteen ja 
tilavuokrakustannuksiin. Avustukset myöntää Kajaanin kaupunginhallituksen 
työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaosto.

Avustusta voi käyttää hankkeen omarahoituksen osuuteen,​ mikäli hankkeen 
tavoitteena on edistää kajaanilaisia työnhakijoita etenemään kohti avoimia 
työmarkkinoita. Hankkeiden rahoitusta ei tarvitse erikseen käsitellä 
kaupunginhallituksen työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaostossa,​ vaan hanketta hakiessa 
ollaan yhteydessä työllisyys-​ ja kansainvälisyyspalveluihin sekä tehdään aiesopimus 
kaupungin kanssa. Avustus kohdistuu vuonna 2026 toteutettavaan toimintaan.

Avustettavan toiminnan on edistettävä Kajaanin kaupungin työllisyys-​ ja 
kansainvälisyyspalveluiden tavoitteita. Avustuksia myönnettäessä arvioidaan 
paikallista työllisyyden edistämistä ja yhdistysten toimintaa kokonaisuutena.

Toimenpiteet,​ joita avustuksella toivotaan erityisesti tuotettavan:

Ura-​ työnhakuvalmennusten tuottaminen kaikille työnhakijoille 
(työkokeilupaikan tai avoimen työpaikan etsiminen avoimilta 
työmarkkinoilta nykyaikaisin työnhakukanavin ja -​menetelmin)
Eri toimialoihin ja yrityksiin tutustumista ja opintomahdollisuuksien sekä 
opintojen rahoittamisen selvittämistä
Yrittäjyysvalmennusta
Erityisesti nuorten ja vieraskielisten asiakkaiden cv-​työpajat ja henkilökohtainen 
työhönvalmennus (nykyaikaiset työnhakuasiakirjat – erilaiset hakemukset ja cv:t,​ 
esim. sähköiset hakemusalustat ja videohakemukset,​ oman osaamisen 
tunnistaminen ja markkinointi,​ menestyminen työhaastattelussa)
Digitaidot ryhmiä kaiken ikäisille ja vieraskielisille myös (työmarkkinatorin käytön 
opastusta,​ sähköisen asioinnin opastusta ja digitaalisten osaamiskartoitusten 
käyttöönottoa)
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Suomen kielen toiminnallisia ryhmiä,​ joissa vieraskieliset pääsevät 
harjoittelemaan työelämän sanastoa yhdessä valtaväestön työnhakijoiden 
kanssa keskustellen

Avustusta voi käyttää edellä mainittujen ryhmien toiminnan järjestämisestä syntyviin 
kuluihin (henkilöstön palkkauskuluihin,​ materiaaleihin,​ vuokriin jne.) Hakemuksessa 
pyydettiin kuvaamaan edellämainittujen toimenpiteiden tuottaminen ja millaisia 
valmiuksia yhdistyksellä on toimenpiteitä tuottaa. Hakemuksessa on pyydetty 
eriteltävän miten näitä toimenpiteitä tullaan järjestämään yhdistyksessä ja mille 
asiakaskohderyhmille.

Yhdistysten avustettavan toiminnan sisältöä arvioidaan mm. seuraavista 
näkökohdista:

LAATU (suunnitelmallisuus,​ tavoitteellisuus,​ vaikuttavuus,​ jatkuvuus,​ 
kehittämistoiminta,​ nuoriin tai vieraskielisiin kohdistuvat toimenpiteet)
LAAJUUS (alueellinen merkitys,​ osallistujien määrä,​ yhteistyö muiden 
toimijoiden kanssa)

Asiakasmäärä ei ratkaise yksikseen,​ vaan toiminnan laatu ja vaikuttavuus ovat kaiken 
keskiössä. Avustettavien yhdistysten kanssa neuvotellaan tarkemmin avustettavan 
toiminnan sisällöistä ja tavoitteista. Avustettavien yhdistysten kanssa laaditaan 
kumppanuussopimus vuodelle 2026 ja avustettavaa toimintaa seurataan ja kehitetään 
yhdessä.

Seurantaan liittyvistä menettelyistä sovitaan tarkemmin kumppanuussopimuksessa. 
Avustusta ei myönnetä samaan toimintaan,​ jonka kaupunki on kilpailuttanut,​ jota 
kaupunki ostaa hakijalta tai johon kaupunki muuta kautta myöntää avustusta. 
Avustusta ei myönnetä toimintaan,​ jonka tarkoituksena on taloudellinen voitto tai 
mainonta.

Avustusta voidaan myöntää yhdistykselle,​ joka on toiminut vähintään yhden 
toimintavuoden ennen avustuksen hakemista. Työllisyysavustusta haettaessa hakijan 
tulee ilmoittaa samaan tarkoitukseen muualta haetut ja/tai saadut avustukset ja tuet. 
Avustettavien yhdistysten tulee noudattaa toiminnassaan voimassa olevia lakeja ja 
asetuksia,​ hyviä tapoja sekä yleisesti hyväksyttyjä eettisiä periaatteita ja avustettavan 
toiminnan tulee olla yhdistyksen sääntöjen mukaista.

Työllisyysavustukset olivat haettavana 13.10 -​ 7.11.2025 klo 15.00 mennessä. 
Hakemuksen jätti yhteensä 11 yhdistystä määräaikaan mennessä. Määräaikaan 
mennessä hakemuksen jättivät seuraavat yhdistykset:

Kainuun Korkeakouluyhdistys ry,​ Launch Pad Finland ry,​ Kajaanin Martat ry,​ Etnika 
Kainuu ry,​ Kajaanin Työvoimayhdistys ry,​ Nakertaja -​ Hetteenmäen kyläyhdistys ry,​ 
Spartak Kajaani ry,​ Kajaanin KV-​seura,​ Setlementti Kainulan Kannatusyhdistys ry ja 
Kajaanin Haka ry sekä Kajaanin Päiväkeskus ry. HSBridge Oy perui hakemuksensa 
hakuaikana,​ koska tukea myönnetään vain kolmannen sektorin toimijoille.

Avustusta haettiin kaiken kaikkiaan yhteensä 396 268 euroa. Työllisyysavustuksiin 
kumppanuusyhdistyksille on varattu määräraha talousarviossa vuodelle 2026 
yhteensä noin 200 000 euroa. Työllisyysavustuksista on tarkoitus osa jättää 
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bonuspalkkiota varten ja summa tarkentuu,​ kun kaikki hakemukset on käyty läpi. 
Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaosto käy avustushakemukset läpi marraskuussa ja tekee 
avustuksen myönnöstä päätöksen viimeistään joulukuussa. Työllisyysavustuksien 
myöntämisperusteet ovat nähtävillä kaupungin verkkosivuilla ja päätökset 
kumppanuusyhdistyksistä tullaan julkaisemaan myös verkkosivuilla.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Milla Tikkanen,​ Työllisyys-​ ja kansainvälisyyspäällikkö

Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaosto merkitsee työllisyysavustushakemukset tiedoksi.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 25
Selvityspyyntö työvoimapalvelujen järjestämisvastuuta koskevassa valvonta-​asiassa

KAJDno-2025-1497

Valmistelija / lisätiedot:

Milla Tikkanen, Työllisyys- ja kansainvälisyyspäällikkö, milla.tikkanen@kajaani.fi

Liitteet
1 Selvityspyyntö 17.9.2025
2 Kainuu-Koillismaan työllisyysalueen vastine LSSAVI 18026 2025

Länsi-​ ja Sisä-​Suomen aluehallintovirasto valvoo työvoimaviranomaisten toiminnan 
lainmukaisuutta julkisten työvoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtävien osalta sekä 
elinkeino-​,​ liikenne-​ ja ympäristökeskusten kehittämis-​ ja hallintokeskusta (jäljempänä 
KEHA-​keskus),​ kun se hoitaa työttömyysturvalain mukaisia tehtäviä. 
Aluehallintovirasto antaa myös valvontaan liittyvää ohjausta lainmukaiseen 
toimintaan. Kainuu-​Koillismaan työllisyysalue sai 17.9.2025 selvityspyynnön 
aluehallintovirastosta palkkatuen tarjoamisessa ja myöntämisessä Kainuu-​Koillismaan 
työllisyysalueella. Pyydetty selvityspyyntö on liitteenä. Selvityspyyntö käsiteltiin 
työllisyysalueen johtoryhmässä ja siihen laadittiin asiasta vastaavien viranhaltijoiden 
kanssa vastine määräaikaan mennessä. Vastine selvityspyyntöön on liitteenä. 

Ehdotus
Esittelijä: Milla Tikkanen,​ Työllisyys-​ ja kansainvälisyyspäällikkö

Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaosto merkitsee selvityspyynnön ja siihen laaditun 
vastineen tiedoksi.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 26
Kainuu-​Koillismaa työllisyysalueen yhteistyö-​ ja seurantakeskustelut

KAJDno-2025-1790

Valmistelija / lisätiedot:

Milla Tikkanen, Työllisyys- ja kansainvälisyyspäällikkö, milla.tikkanen@kajaani.fi

Liitteet
1 Muistio Kainuu-Koillismaa YSE-keskustelu 31.10.2025

Kainuu-​Koillismaan alueellinen työllisyyden edistämisen yhteistyö-​ ja 
seurantakeskustelut pidettiin perjantaina 31.10.2025 klo 9.01-​11.21 Teams -​
yhteydellä. Liitteenä muistio käydyistä keskusteluista ja oheisliitteenä raportit ja 
tilaisuudessa näytetyt power point esitykset. Kaikin puolin työllisyysalueen toiminta on 
käynnistynyt hyvin. Työ-​ ja elinkeinoministeriön puheenvuorossa korostettiin,​ että 
alueella on asiakkaista ”saatu otettua koppia” erinomaisesti palvelusuunnitelmien 
osalta ja työnhakuvelvoitteen asettamisen osalta etenkin. Aluehallintoviraston 
suorittaman valvonnan perusteella työllisyysalueen toiminta on sujunut hyvin,​ eikä ole 
huomautettavaa.

KEHA-​keskuksen laatimien raporttien mukaan Kainuu-​Koillismaan työllisyysalue pärjää 
hyvin valtakunnallisessa vertailussa. 

Mittari Kainuu–
Koillismaa

Koko maa Vertailu

Ajantasaiset suunnitelmat 75,​7 % 54,​3 %  Selvästi parempi

Kasvokkaiset tapaamiset 43,​6 % 39,​7 %  Useammin kuin 
keskimäärin

Alkuhaastattelun kesto 
(mediaani)

8 
arkipäivää

14 
arkipäivää

Nopea käsittely

Asiakkaita / virkailija 101 148
 Matalampi 
asiakaskuormitus (maan 
3. matalin)

Asiakastyytyväisyys 
(asteikko 1–5)

3,​8 3,​6 Maan 6. korkein

NPS (suositteluindeksi) +7,​2 -​1,​3 Erittäin positiivinen 
poikkeus

Työvoimapoliittisten 
lausuntojen käsittelyaika

11 pv 15 pv Nopeampi kuin keskiarvo

 

Ehdotus
Esittelijä: Milla Tikkanen,​ Työllisyys-​ ja kansainvälisyyspäällikkö
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Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaosto merkitsee tiedoksi työllisyyden edistämisen 
yhteistyö-​ ja seurantakeskustelujen muistion ja raportit. 

Päätös
Hyväksyi.
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1.  

Kaupunginvaltuusto, § 30,01.04.2025
Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaosto, § 27, 17.11.2025

§ 27
Valtuustoaloite: Työllisyyden hoitamisesta Kajaanin kaupungissa

KAJDno-2025-652

Kaupunginvaltuusto, 01.04.2025, § 30

Valmistelijat / lisätiedot:

Paula Halonen, Hallintojohtaja, paula.halonen@kajaani.fi

Pöytäkirjaan merkittiin valtuutettu Heikki Hekkalan (sd.) esittämä sekä muun Kajaanin 
Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän kannattama seuraavan sisältöinen 
valtuustoaloite:

"Valtuustoaloite työllisyyden hoitamisesta Kajaanin kaupungissa

Julkisten työvoimapalvelujen järjestämisvastuu siirrettiin vuoden 2025 alussa TE-​
toimistoilta kunnille. Työvoimapalveluista tuli samalla lakisääteinen osa jokaisen 
kunnan peruspalveluja.  Uudistuksen tavoitteena on kiinnittää huomiota palvelujen 
yhdenvertaiseen saatavuuteen sekä kielellisten oikeuksien toteutumiseen,​ mutta 
myös heikommassa työmarkkina-​asemassa olevien palveluiden turvaamiseen. 
Laajeneva rahoitusvastuu kompensoidaan kunnille erillisellä valtionosuuden 
lisäyksellä. Yleiseen vuoden 2025 valtionosuuteen Kajaanin kaupunki on saanut 
korvausta työvoimapalveluiden siirrostaa kaupungille yhteensä 6 500 000 euroa.

Kajaanin kaupunki on vuoden 2025 alusta alkaen karsinut työllisyysavustuksia 
voimakkaasti. Samalla yhdistykset,​ jotka työllistävät pitkäaikaistyöttömiä,​ 
osatyökykyisiä,​ maahanmuuttajia ja Risen asiakkaita,​ ovat taloudellisesti 
mahdottomassa tilanteessa ja lopettamassa toimintaansa.

Kajaanin työttömistä valtaosa on pitkäaikaistyöttömiä,​ osatyökykyisiä ja 
maahanmuuttajia,​ joiden työllistyminen avoimille työmarkkinoille on monessa 
tapauksessa käytännössä mahdotonta. Tämä kohderyhmä on pääsääntöisesti 
työllistynyt yhdistysten kautta avoimille työmarkkinoille tai koulutukseen. Nyt 
kaupungin harjoittaman uuden työllisyyspolitiikan ansiosta pitkäaikaistyöttömät,​ 
osatyökykyiset,​ Risen asiakkaat ja maahanmuuttajat ovat menettämässä tämän väylän 
työllistyä.

Kaupunki on linjauksellaan kiristänyt myös työkokeilun ehtoja ja maahanmuuttajien 
työkokeilusta saamaa kulukorvausta (9 e/pv)

Kajaanin kaupungin SDP:n valtuustoryhmä pyytää selvitystä valtuustoaloitteena:

Kenen viranomaisen lainvoimaisella päätöksellä maahanmuuttajilta on evätty 
työkokeilun kulukorvaus ja miksi työkokeilun ehtoja on entisestään kiristetty.
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2.  

3.  

Miten Kajaanin kaupunki aikoo huolehtia pitkäaikaistyöttömien,​ osatyökykyisten,​ 
maahaanmuuttajien ja Risen asiakkaiden työllistämisestä,​ kun yhdistysten 
toiminta ajetaan alas.
Mitä toimenpiteitä Kajaanin kaupungilla on työllisyyden parantamiseksi,​ ettei 
arvioitua sakkomaksua 4,​3 miljoonaan euroa tarvitse palauttaa valtiolle.

Kajaanin kaupungin SDP:n valtuustoryhmä"

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään kaupungin hallintosäännön 119 §:n 
mukaisesti kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Valtuustoaloite lähetettiin kaupungin hallintosäännön 119 §:n mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Työllisyys-​​ ja kansainvälisyysjaosto, 17.11.2025, § 27

Valmistelija / lisätiedot:

Milla Tikkanen, Työllisyys- ja kansainvälisyyspäällikkö, milla.tikkanen@kajaani.fi

Liitteet
1 Vastine valtuustoaloitteeseen: työllisyyden hoitamisesta Kajaanin kaupungissa

Kajaanin kaupungin työllisyys-​ ja kansainvälisyyspalvelut kiittävät SDP:n 
valtuustoryhmää aloitteesta,​ joka koskee työllisyyden hoitoa Kajaanissa sekä 
työkokeilujen ja kulukorvausten käytäntöjä. Uudistuksen myötä työvoimapalvelujen 
järjestämisvastuu on siirtynyt kunnille vuoden 2025 alusta lukien,​ ja palveluista on 
tullut lakisääteinen osa kuntien peruspalveluja. Liitteessä olevassa vastineessa 
avataan työllisyyspalveluiden toimintaperiaatteita,​ lainsäädännön asettamia rajoitteita 
sekä taloudellisia reunaehtoja.

Ehdotus
Esittelijä: Milla Tikkanen,​ Työllisyys-​ ja kansainvälisyyspäällikkö

Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaosto esittää kaupunginhallitukselle,​ että 
kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle valtuustoaloitteeseen oheisen liitteen 
mukaisen vastauksen ja esittää,​ että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 28
Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaoston tiedoksi merkattavat asiat v.2025

KAJDno-2025-291

Valmistelija / lisätiedot:

Milla Tikkanen, Työllisyys- ja kansainvälisyyspäällikkö, milla.tikkanen@kajaani.fi

Liitteet
1 Työllisyyskatsaus Kainuu syyskuu 2025

Kainuu-​Koillismaan syyskuun työllisyyskatsaus

Oheisliitteenä syyskuun työllisyyskatsaus Kainuusta. Työttömyysaste oli peräti 
kahdeksassa Kainuu-​Koillismaan työllisyysalueen kunnassa matalampi kuin koko 
maan keskiarvo. Kainuussa työttömyys laski ainoana ELY-​alueena.  Työllisyysalueen 
ajankohtaiset tiedotteet löytyvät verkkosivuilta Etusivu Kainuu-​Koillismaan 
työllisyysalue -​ Aluesivu -​ Työmarkkinatori

Työelämä-​ ja tasa-​arviovaliokunnan kuuleminen ja jälkiselvitys 

Keski-​Uudenmaan työllisyysalueelta TE-​palvelujen palvelupäällikkö Niina Juva ja 
Kajaanin kaupungin työllisyys-​ ja kansainvälisyypäällikkö Milla Tikkanen Kainuu-​
Koillismaan työllisyysalueelta olivat työelämä-​ ja tasa-​arvovaliokunnan 
asiantuntijakuultavina 1.10.2025 liittyen HE 112/2025 yleistukeen. Asiantuntijoilta 
pyydettiin jälkiselvityksenä näkemykset ko. työllisyysalueiden työaikajakaumaan,​ 
verraten työ-​ ja elinkeinoministeriön vuonna 2024 toteuttamaan selvitykseen TE-​
henkilöasiakaspalvelussa työskentelevien virkailijoiden työajan kohdentumisesta (TEM 
julkaisuja 2025:32). Oheisliitteenä annettu jälkiselvitys. Työelämä-​ ja tasa-​
arvovaliokunnan lausunto on valmistunut ja kyseinen asiakirja löytyy verkkosivuilta 
osoitteesta https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/TyVL_​10+2025.aspx

 

Ehdotus
Esittelijä: Milla Tikkanen,​ Työllisyys-​ ja kansainvälisyyspäällikkö

Työllisyys-​ ja kansainvälisyysjaosto merkitsee tiedoksi.

Päätös
Hyväksyi.

https://tyomarkkinatori.fi/aluesivu/kainuu-koillismaan-tyollisyysalue/etusivu
https://tyomarkkinatori.fi/aluesivu/kainuu-koillismaan-tyollisyysalue/etusivu
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/TyVL_10+2025.aspx
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kajaanin kaupungin asianhallintajärjestelmässä

Muutoksenhakukielto
§24, §25, §26, §27, §28

Muutoksenhakukielto
 

Valmistelua ja täytäntöönpanoa koskevaan päätökseen ei saa hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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