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1 TARKASTUSLAUTAKUNTA

1.1 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakuntaan on valittu toimikaudeksi 2017-2021:

varsinaiset jasenet henkilokohtaiset varajdasenet
Toppinen Ari, puheenjohtaja Leppanen Akseli

Arffman Pasi, varapuheenjohtaja Romppainen Mikko

Klemetti Kyosti Lesonen Jouni

Kyllénen Sari Mikkonen Ritva

Torro Leena Tartia-Jalonen Aila

Lautakunnan sihteerind on toiminut hallintosuunnittelija Taina Juntunen.

1.2 Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on pitanyt kertomusvuonna 2017 yksitoista kokousta ja kasitellyt
71 asiaa (uusi lautakunta kokoontui syksylld 2017 kolme kertaa). Kokouksissa on
tavattu toimialojen johtavia viranhaltijoita seka kasitelty tilintarkastajan raportointia
ja arviointikohteita. Lisaksi lautakunta on kokoontunut nelja kertaa vuonna 2018
arviointikertomuksen laadintaa varten. Lautakunnan jdsenet ovat osallistuneet kah-
teen tarkastuslautakunnille tarkoitettuun ulkopuoliseen koulutukseen. Lautakunta
on tehnyt tutustumiskaynnin kaupungin konevarikolle ja Kajaanin ammattikorkeakou-
lun VR! - ja robottilaboratorioihin/Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy:66n vuotta 2017
koskevan tydsuunnitelmansa mukaisesti.

Kajaanin kaupungin ja sen tytdryhtididen vuosien 2017-2020 talouden ja hallinnon
tarkastuspalveluita koskeva kaupunginvaltuuston paatos tehtiin kaupunginvaltuus-
tossa 13.2.2017. Lautakunta valmisteli ensimmaistéa kertaa kuntalain mukaisen sidon-
naisuusrekisterin pitamista koskevan asian ja vei sidonnaisuusrekisterin tiedoksi kau-
punginvaltuustolle 25.9.2017.

Arvioinnin painopistealueiksi on tarkastuslautakunnan hyvaksyman tyosuunnitelman
mukaisesti valittu kaupunginhallitus —tulosalue, kulttuurilaitoksista Kaukametsan
opisto, Kainuun museo seka taidemuseo, kunnallistekniikka ja liikunta —tulosalue (eri-

* VR, virtual reality



tyisesti katujen kunnossapito), liikelaitoksista Kajaanin Vesi, tytaryhtidista Kiinteist®d
Oy Kajaanin Pietari ja Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy.

Arviointikertomuksessa valtetddn tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa esitetty-
jen asioiden tarpeetonta toistamista ja keskitytaan niissa olevien merkittdvimpien
poikkeamien arviointiin.

Tarkastuslautakunnan jdsen Sari Kyllénen ei ole osallistunut alkuvuoden (1.1-
5.6.2017) arviointiin ja arviointikertomuksen laadintaan, eika niiden asioiden arvioin-
tiin/arviointikertomuksen laadintaan, joista on paatetty/kisitelty vanhan kaupungin-
hallituksen aikana. Kylldnen on ollut kaupunginhallituksen jasen kaudella 2013-
5/2017. Han on toiminut myds tyollisyystyéryhman puheenjohtajana tuona aikana,
eika ole osallistunut kyseessa olevan tyéryhman toiminnan arviointiin. Lautakunnan
muut jasenet eivat ole osallistuneet seuraavien liikelaitosten arviointiin: Leena Térrd
(Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitoksen johtokunnan jasen 2013- 13.6.2017) ja
Kyosti Klemetti (Kajaanin Mamselli — liikelaitoksen johtokunnan puheenjohtaja 2013
—13.6.2017) seka Pasi Arffman (Kajaanin Mamselli — liikelaitoksen johtokunnan jisen
2013-13.6.2017).

1.3 Tilintarkastus

Kaupunginvaltuusto on 13.2.2017, § 4, valinnut Kajaanin kaupungin vuosien 2017—
2020 hallinnon ja talouden seka kaupungin tytaryhtididen tilintarkastuksen
suorittajaksi JHTT-yhteisé KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n. Vastuullisena
tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Antti Kd&ridinen ja hanen varahenkiléndin on
ollut JHT, KHT Katri Hokkanen. Tilintarkastuksen laajuus on sopimuksen mukaisesti
seuraava: kaupunki 65 pv/vuosi, EU-hankkeet 3 pv ja tytaryhtididen tarkastus 55 pv.
Lisaksi Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy:n hanketarkastukseen on varattu 10 paivaa.
Tilintarkastajat ovat raportoineet havainnoistaan tarkastuslautakunnalle
tarkastusvuoden aikana kolme kertaa.



2 ARVIO ASETETTUJEN TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN
TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESTA VUONNA 2017

2.1 Strategian toimeenpano ja toteuttaminen

Kajaanin kaupunki on asettanut strategisiksi padmaarikseen vuonna 2018 olla kasvu-
keskus seka hyvinvointia lisddvan kaupunkilaisten sujuvan arjen. Viestdn- ja tydpaik-
kojen kehitys ovat keskeisimpina indikaattoreina. Vaestomaara ja -rakenne ovat jat-

kaneet kehitystda huonompaan suuntaan. Syntyvyys jatkaa laskuaan, kuolleisuus nou-
see ja nettomaassamuuttoa ei ole saatu positiiviseksi. Kajaanissa on pieni yrityskanta
verrattuna vertailukuntiin, mutta vuonna 2017 uusien yritysten nettomaara lisaantyi
kuitenkin 33 kappaletta. Osaavan tyovoiman saannin tukemisessa Kajaanin ammatti-
korkeakoulu sekd Kainuun ammattiopisto ovat yltaneet padosin strategisiin tavoittei-
siin.

Mittareiden mukaan strateginen paamaara ei ole toteutunut kuntalaisten hyvinvoin-
nissa. Positiivista on, etta varhaisnuorten tupakointi, humala- ja huumekokeilut ovat
vahentyneet. Huoli kiinnittyy kuitenkin Kainuun ammattiopiston edelld mainittujen
mittareiden heikentymiseen.

T o S o G R S D e O e P O A
Lautakunta toteaa, ettd keskeisiltd osiltaan strategian toteuttamisessa ei ole onnistuttu. Erityi-
sesti tulisi olla huolissaan nuorten tyéikdisten negatiivisesta maassamuutosta. Yritysten toi-
mintaedellytysten parantamiseen olisi edelleen kiinnitettdvd huomiota. Liséiksi lautakunnan
mielestdi pitdisi panostaa yhd enemmdn ammattiin opiskelevien terveyskasvatukseen ja péiih-

teettomyyteen.

b A B P e A R B A N AR A S Ao |
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2.2 Toimintakertomuksessa raportoitujen toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutuminen

Toimiala Arviointi merkittavimmistd poik- Riskien toteutuminen
keamista
Konsernihallinto ks. kohta 3.3 ks.3.3

Sivistystoimiala

Ympadristotekninen toimiala

Pelastuslaitos

Vuolijoen aluelautakunta

Ei merkittavia poikkeamia

Ei merkittavia poikkeamia

Ei merkittavia poikkeamia

Toiminta kdynnistynyt, ei poik-
keamia

Henkilostoon liittyvat ris-
kit/siirtyminen yksityiselle sekto-
rille, ovat toteutuneet

2.3 Investoinnit

Talonrakennusinvestointien toteutuminen oli vuonna 2017 yhteens3 8.053.000 €
(suurimmat Lehtikankaan monitoimitalon valmistuminen ja Nakertajan koulun laa-

jennus).

Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden investointien toteutuminen oli vuonna 2017 yh-
teensd 3.850.000 €. Purolan, Puistolan ja Kdton alueiden asuntokatuja peruskorjattiin
ja Pohjois-Katon alueelle rakennettiin katu- ja kunnallistekniikan verkkoa 35 uudelle

omakotitalotontille.

Irtaimistoinvestointeihin kaytettiin yhteen 2,8 miljoonaan euroa; suurimmat niista

olivat Lehtikankaan monitoimitalon kalustamiseen kaytetty 1,7 milj. euroa, kaupun-
ginhallitus — toimialan 0,6 milj. euroa, josta Kajaste-hankkeeseen kaytettiin 524 000
euroa seka pelastustoimen 0,4 milj. euroa.



Erdiden investointien toteumat vuosina 2014-2017:

Suurimmat TP 2014 TP 2015 TP 2016 TP 2017 Yhteensi
investoinnit

1000 €

Lehtikankaan —-546 - 6982 -13115 -4363

monitoimitalo

Tulot 637 1187

Netto - 546 - 6345 -11928 -4363 -23182
Kajaste-hanke - - -2644 -524 -3168
Nakertajan koulu -43 -226 —-1084 -1092 —2445

Hauhola-Lehtikangas — monitoimitalon rakentamiseen jouduttiin vuonna 2017 siir-
tamdan 1,1 milj. euroa muista kohteista, mutta varsinaista maararahan lisdysta oli
0,1 milj. euroa. Kustannusten poikkeaminen alkuperdisesta arviosta johtui paaasialli-
sesti rakennuttajan kustannuksista seka lisa- ja muutostoista.

Peruskaupungin investointimenot 15,5 milj. euroa alittavat talousarvion 0,5 milj. eu-
rolla. Rahoitusosuuksia kertyi 0,2 milj. euroa enemman kuin talousarviossa oli varau-
duttu. Investointimenot toteutuivat nettona 0,7 milj. euroa alle talousarvion, eli to-
teuma oli yhteensa 15,3 milj. euroa.

Kajaste-hankkeelle mydnnettiin lisamadrarahaa 100 000 euroa (Kv 25.9.2017). SAP
HCM-henkilostéhallinnon osiosta jouduttiin luopumaan, ja sen johdosta on tehty 0,6
milj. euron alaskirjaus tilinpaatoksessa 2017.

2.4 Konsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

2.4.1 Liikelaitokset

Liikelaitos Tavoitteiden toteutuminen Riskit

Koulutusliikelaitos peruspadaoman korko tuloutet- riskit eivat toteutuneet; digitali-
tu, tilikausi ylijaamainen saatio-ohjelmaan /digiloikkaan
(1790 846,39 €) liittyneet riskit on osittain viltet-

ty (toimintakulttuurin muutos
vaatii oppimismateriaalin ja op-
pimisympariston uudistamista)

Kaupunginteatteri peruspadaoman korko tuloutet- tilakysymykseen liittyvat riskit:
tu; peruskorjaaminen jatkuu; val-
tilikauden ylijaama toteutui misteluryhma jatkaa investoinnin

suunnittelua;
toimintaan liittyva rahoitusriski,
valtion tuki vaheni



Kajaanin Mamselli peruspdadaoman korko tuloutet- liikeriskit toteutuivat jossain

tu; maarin, samoin tuoteriskit 4 kpl
tilikauden ylijaama toteutui (erityisruokavaliot); muut riskit
eivat toteutuneet
Kajaanin Vesi ks. tarkemmin kohta 3.3
Vimpelinlaakson
kehittamisliikelaitos

peruspdadaoman korkona on tu-
loutettu kaupungille

6 719,63 € suunnitelman mukai-
sesti

korjausvelkaa pidetdan hallin-
nassa tehtyjen investointien seka
huonokuntoisten tilojen vahen-
tamisen avulla

korkoriski ei ole realisoitunut;
tyhjista tiloista aiheutuu talou-
dellista tappiota

Oppi 2 — rakennus purettiin
suunnitellusti, lilkelaitoksen
alijaama -156 842 €

2.4.2 Tytaryhtiot

Yhtio

Tavoitteiden toteutuminen

Riskit

Kajaanin Elokuvakeskus Oy

Kajaanin Teknologiakeskus Oy
Kiinteisto Oy Kajaanin Pietari
Kajaanin Ammattikorkeakoulu
Oy

Kiinteistd Oy Lohtajan Palvelu-

keskus
Loiste Oy

Loiste Laimpo Oy

Edukai Oy

vuokrausaste 95 %, tavoite
100 % ei toteutunut;

lainan korko kaupungille suori-
tettu

vuokrausaste 92,2 %, tavoite
n. 95 % ei toteutunut

ks. kohta 3.3

ks. kohta 3.3
ei sitovia tavoitteita

rahoittajien asettamat ko-
venantit (=rahoitusehdot)
taytetty ja korkotuotto omista-
jille varmistettu;

liikevoitto 11,0 M€ (tavoite
11,7); voitto ennen veroja 2,2
ME£ (tavoite 2,6) jaivat hieman
tavoitteesta

tavoite toteutui (osinko 2 M€)

ei sitovia tavoitteita

elokuvateatteritoimintaan
liittyva riski ei toteutunut

vuokrausasteen alenemi-
nen on edelleen riski
kayttoasteen aleneminen
on edelleen riski

uhkana rahoitukseen liitty-
vat riskit

vastikerastit

sahkon myynnin ja tuotan-
non seka rahoituksen ris-
kienhallinta onnistui;
sadolosuhteisiin liittyvat
riskit toteutuivat Loiste
Sahkoverkko Oy:n alueella
(korjauskustannuksia, va-
kiokorvauksia)

ei merkittavia vahinkoja,
Oljyn kaytto Kainuun Voi-
man tuotannossa on lisan-
nyt kustannuksia

riskit eivat toteutuneet




3 MUUT TOIMINNAN JA TALOUDEN ARVIOINNIT

3.1. Talous

Kajaanin kaupungin toimintatuotot ovat vihentyneet 334 000 euroa vuoteen 2016
verrattuna. Toimintatuottojen talousarviototeuma oli 99 %.

Myyntituotot ovat vahentyneet 254 000 euroa edelliseen vuoteen ndhden; muutok-
set johtuvat pakolaisten valtionkorvauksista ja muista yhteistoimintakorvauksista
kunnilta.

Maksutuotot ovat vdhentyneet 519 000 euroa. Suurimmat muutokset johtuvat luku-
kausimaksuista ja rakennusvalvonnan maksuista.

Tuet ja avustukset ovat vdhentyneet 138 000 euroa vuoteen 2016 verrattuna. Tyol-
listamistuen korvaukset ovat edellisvuoden tasolla. Muut toimintatuotot ovat kasva-
neet 577 000 euroa, ja kasvun selityksend ovat olennaisena erana vuokratuotot.

Verotulokertyma oli 139 milj. euroa, mikd on 1,5 milj. euroa edellisti vuotta enem-
man (1,1 %). Valtionosuudet olivat 74 milj. euroa, mika on 385 000 euroa enemmaén
kuin talousarviossa oli arvioitu ja edelliseen vuoteen verrattuna 1,0 milj. euroa suu-
remmat.

Toimintakulut olivat 251 milj. euroa. Toimintakulut toteutuivat 1,5 milj. euroa talo-
usarviota pienempind, mutta 2,0 milj. euroa suurempina kuin vuonna 2016. Toimin-
takulujen kasvu oli 0,8 % edelliseen vuoteen verrattuna. Henkiléstékulut olivat 4,9 %
edellisvuotta pienemmat. Palveluiden ostot olivat 157 milj. euroa ollen l3hes samaa
tasoa kuin edellisena tilikautena. Talousarvioon nahden palveluiden ostot ylittyivat
1,0 milj. eurolla. Suurimmat ylitykset kohdistuivat muun muassa rakentamis- ja kun-
nossapitopalveluihin ja siivouspalveluihin.

Toimintakate on -211 milj. euroa, mikd on noin 3,0 milj. euroa eli -1,5 % pienempi
kuin vuonna 2016. Toimintakate toteutui 867 000 euroa talousarviota parempana.
Kayttétalouden sitovuustaso on toimintakate/toimiala/netto. Suurin ylitys on hallin-
non tukipalvelut — tulosalueella, jossa ylitys oli 794 000 euroa. Kuntayhtymaét -
tulosalueella ylitysta oli 415 000 euroa ja keskushallinto — tulosalueella 337 000 eu-
roa. Muilla toimialoilla ei ollut merkittavia poikkeamia.

Vuosikate 6,8 milj. euroa on noin 2,1 milj. euroa pienempi kuin edellisena vuonna.
Vuosikate toteutui 1,3 milj. euroa talousarviota suurempana (talousarviototeuma
124 %). Rahoitustuotot ja — kulut olivat 462 000 euroa talousarviota pienemmit.



Peruskaupungin vuosikate ja poistot v. 2012-2017 seka arvio v. 2018-2020:
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Peruskaupungin vuosikate 6,8 milj. euroa alittaa suunnitelman mukaiset poistot 5,1
milj. eurolla. Tulorahoitus on riittdva, jos vuosikate on vahintdan kdyttdomaisuuden

poistojen suuruinen.

Seuraavassa taulukossa on esitetty kaupunkikonsernin lainamaérien kehitys ja tunnuslukuja vuosi-

na 2013-2017:

Tunnusluku 2013 2014 2015 2016 2017 kehitys
KAUPUNKI + LIIKELAITOKSET:

1000 €

lainakanta, milj. € 82,0 73,0 83,0 110,0 119 7
lainat, €/asukas 2175 1933 2198 2942 3187 2
omavaraisuusaste, % 68,6 69,0 66,2 61,4 59,9 A

KAUPUNKIKONSERNI:

1000 €
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lainat, milj. € 311,1 306,0 305,8 327,0 336,0 ”

konsernilainat, €/as 8214 8098 8128 8717 9021 7
omavaraisuusaste, % 32,9 34,1 32,4 32,5 32,3 3N
suhteellinen velkaantuneisuus, % 89,5 71,8 80,5 86,1 90,6 V|
Asukasluku 37878 37791 37622 37521 37 249 hY]
Tuloveroprosentti 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 b 4

Peruskaupungin tulos on 5,1 milj. euroa alijadmainen. Tilikauden alijddmaksi muo-
dostuu 3,5 milj. euroa tilinpaatossiirtojen jalkeen. Verotulojen tasauksella on suuri
merkitys Kajaanin kaupungille.

Kajaanin kaupungilla ei ole kattamatonta alijadmaa, mutta tilikauden alijaamaksi pe-
ruskaupungin ja liikelaitosten osalta muodostui -981 000 €, joka on ehdotettu siirret-
tavaksi edellisten tilikausien yli-/alijgamatileille.

Kaupungin ja liikelaitosten talouden tunnusluvut ovat heikentyneet useana
vuonna: vuosikate, omavaraisuusaste ja suhteellinen velkaantuneisuus.

e e
Lautakunta toteaa, ettd tilinpdditéksessd on esitetty valtuuston hyvéiiksymien sitovien erien to-
teumia. Poikkeamaselityksiin eri toimialoilla ja eri osioiden viililld tulee kiinnittéd jatkossa huo-

miota.

Lautakunnan nikemyksen mukaan taantuvalla alueella, missé tydssékéyvén viestén osuus ja
huoltosuhde heikkenee, ei aiempia ylijédmid tulisi toistuvasti kéyttéid alijéiéimien kattamiseen,

vaan pikemminkin tulisi varautua tuleviin investointeihin.

3.2 Henkilosto

Henkilostokulut vahenivat yhteensd 7,1 % edelliseen vuoteen verrattuna. Henkil®s-
toékulujen véhenemiseen vaikuttivat mm. seuraavat tekijat: henkilostomaarin vahe-
neminen 50 henkildtyovuodella (2,5 milj. euroa), 30 %:n lomarahojen leikkaus sivu-
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kuluineen (1,6 milj. euroa) seka 3 %:n henkilostosivukulujen aleneminen (2,4 milj. eu-
roa). Henkildstomaaran vahenemiseen vaikuttivat koulutusliikelaitoksen irtisanomi-
set sekd henkilostdésuunnittelu.

Henkil6ston sairauspoissaolot lisddntyivat vuodesta 2016 vuoteen 2017 yhteens3 3
prosenttia. Sairauspoissaolot lisdantyivat peruskaupungissa seka liikelaitoksista Ka-
jaanin Mamsellissa ja koulutusliikelaitoksessa. Sairauspoissaolot vahenivat Kajaanin
Vesi — liikelaitoksessa ja kaupunginteatterissa.

e b G O A T S X R ST S
Lautakunta toteaa, ettd sairauspoissaolot ovat liséiéintyneet. Lautakunta pyytdd selvittd-
mdiéin, miksi sairauspoissaolot ovat lisddntyneet ja miten lisééintyviin sairauspoissaoloihin

voidaan vaikuttaa.

3.3 Tarkastuslautakunnan valitsemien painopistealueiden arviointi

Tarkastuslautakunnan valitsemat arvioinnin painopistealueet vuonna 2017 ovat kon-
sernihallinto, Kaukametsan opisto, Kainuun museo seka taidemuseo, kunnallistek-
niikka ja lilkunta — tulosalue (erityisesti katujen kunnossapito), Kajaanin Vesi - liikelai-
tos seka tytaryhtidista Kiinteistd Oy Kajaanin Pietari ja Kajaanin Ammattikorkeakoulu
Oy.

Konsernihallinto

Uusi valtuusto aloitti toimintansa 1.6.2017 ja hallintosdanto, konserniohje seka sisai-
sen valvonnan- ja riskienhallinnan ohje uudistettiin. Asianhallinnassa on otettu kayt-

toon CaseM-jdrjestelma. Henkilosto- ja taloushallinnon palveluntuottajan muutos to
teutettiin, ja riskit taman suhteen realisoituivat ja aiheutui seka kustannuksia etta
tyopaineita henkilostolle. Henkildstohallinnon SAP-HCM tietojarjestelmésta joudut-
tiin luopumaan.



Valtuuston nahden sitovissa tavoitteissa yritysten kasvun osalta ei toteumissa ole esi-
tetty erityisia mitattavia tuloksia. Osaavan tyovoiman saatavuuden osalta KAO:n toi-
minnan tulokset ovat olleet positiivisia. Ammattikorkeakoulu ei padssyt tavoittee-
seen Kainuuseen tyollistyvien osuudessa (tavoite 60 %, toteuma 56 %, vuonna 2015
69,8 %)

Saavutettavuudessa (lento-, rautatie- ja maantieyhteydet) on saatu pidettya yll3 en-
tinen taso. 4G -verkon kattavuus ei ole vield taydellinen Vuolijoen alueella ja eteli-
sessa Kajaanissa.

Henkilostomaaran vahentamiseksi asetettu tavoite ei ole toteutunut. Selvitysta poik-
keamaan ei ole annettu.

Konsernihallinnon toimintakatteen poikkeama on -1,045 milj. euroa; suurimmat
poikkeamat kuntayhtymat - tulosalue -415 000, keskushallinto -337 000 ja hallinnon
tukipalvelut -794 000 euroa.

L S e e )
Lautakunta kiinnittéd huomiota tilinpéddtéksessd annettujen poikkeamien selvitysten puuttee-
seen konsernihallinnossa. Liséiksi keskeisten strategisten tavoitteiden toteutuminen olisi otet-

tava haltuun.

Kaukametsin opisto

Kaukametsdn opistossa toteutui 13 416 opetustuntia vuonna 2017 (tavoite 14 000).
Tavoitteeksi asetettu kansalaisopiston ja musiikkiopiston yhteinen opiskelijahallinta-
ohjelma ei toteutunut; kansalaisopisto on kdyttanyt Hellewi-ohjelmaa jo vuosikym-
menten ajan, mutta musiikkiopiston kayttoon se ei ole osoittautunut sopivaksi, ja
ndin ollen musiikkiopisto on ottanut kdyttdon oman Eepos-ohjelman. Kansalaisopis-
ton kursseille voi ilmoittautua myos tietoverkossa, mutta tavoitteeksi asetettu kurs-
sien maksaminen verkossa ei ole toteutunut.

Kaukametsan opiston palvelulinjausten 2017-2019 mukaan opetustarjontaa suunna-
taan kysyntaa vastaavaksi muun muassa lopettamalla heikon kysynnan kursseja, vi-
hentamalla opetusta noin 2000 tunnilla (= noin kolme henkilotyévuotta), tarjoamalla
hyvinvointia edistavda monipuolista liikuntaa tyoikaisten ja ikddntyvan vieston tar-



peisiin sekd huolehtimalla ainealueiden monipuolisesta kurssitarjonnasta sosiaalisesti
kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti

Kielten opetusta ei endd karsita, ja englannin ja suomen kielen opinnot pyritaan tur-
vaamaan, koska niissd on ainoana Kainuussa voitu jarjestaa yleiset kielitutkinnot.

Opistolla on velvollisuus jarjestaa luku- ja kirjoitustaidon opetusta, mihin saadaan
100 % valtionosuutta.

Lukukausimaksutavoite oli 270.000 euroa, mista toteutui 220.000 euroa. Henkilosto-
kuluja sdastettiin noin 100.000 euroa. Opiskelijamaarat vahenivat 7000:sta 5000
opiskelijaan, ja suosituiksi osoittautuneita kursseja loppui.

Lautakunta toteaa, etti ennakoidut riskit toteutuivat. Vaikka riskejéi pystyttiin hallitsemaan eri
tavoin, toiminta ei ole ollut kuitenkaan lautakunnan néidkemyksen mukaan sivistystoimialan pal-
velulinjausten mukaista, miké nékyi suosittujen kurssien loppumisena ja oppilasméiéirien vihe-

nemisend.

Kainuun museo

Tavoitteena on ollut jarjestdaa nelja nayttelyad vuodessa. Vuonna 2017 museossa jar-
jestettiin kolme isoa ndyttelyd ja kolme pientd nayttelyd. Kavijamaara (6607) jai pie-
nemmaksi kuin aikaisempina vuosina. Syyna téhan oli osaltaan museon ikkunare-
montti, minka johdosta museo oli suljettuna ldhes kaksi kuukautta. Museossa kiynti
on maksutonta ja kdvijamaara oli nytkin vuonna 2017 suurempi kuin vuonna 2014,
jolloin kaynti oli vield maksullista. Léhes puolet kavijoista on koululaisia.

Kainuun museo on maakuntamuseo, jossa tyoskentelee arkeologi. Arkeologi antaa
vuosittain noin 50 lausuntoa, ja museon amanuenssi opastaa my6s muita kuntia.

Museo muuttuu jatkossa alueelliseksi vastuumuseoksi. Museot myds lainaavat nayt-
telyita toisiltaan.



Taidemuseo

Taidemuseon tavoitteena oli jarjestaa viisi nayttelya. Nayttelyt jarjestettiin suunni-
telman mukaisesti, ja kdvijamaara oli 8 900. Suosituin oli Juho Karjalaisen grafiikka-
kesandyttely. Nayttelyiden yhteydessa jarjestettiin avajaisia, tydpajoja, taiteilijata-
paamisia, luentoja ja tanssiesityksia. Naiden avulla saatiin lisd3 osallistujia vuoteen
2016 verrattuna. My6s taidemuseon kavijoista puolet on koululaisia, ja taidemuseos-
sa kaynti on maksutonta.

B I o ) A R B A S o S S
Lautakunta toteaa, ettd museoiden pddsylipputuloilla ei ole ollut ratkaisevaa merkitystd sivistys-
toimialan kokonaistalouden kannalta. Molempien museoiden toiminnalla on téirkeé rooli kainuu-
laisen kulttuurin esille tuomisessa, ja maksuttoman siséénpédésyn avulla on tavoitettu ja tavoite-

taan laajempia kévijéijoukkoja.

Kunnallistekniikka ja liikunta - tulosalue

Kiintedt rakenteet ja laitteet — osan investointien talousarviovaraus oli 3.950.000 €, ja
toteutuma oli 3.850.000 €. Kunnallistekniikka ja lilkunta - tulosalueen kayttétalous
toteutui n. 355.000 € talousarviota paremmin. Ulkovalaistuksen kehittaminen jatkui
ja elohopeahdyrylamppuja vaihdettiin Led-valoiksi yli 1.500 kpl.

Korjausvelan laskentahanke aloitettiin Kajaanissa joulukuussa 2016. Kyseessi on kor-
jausvelan paivityslaskenta, silld ensimmaisen kerran korjausvelka laskettiin 2014.
Hankkeen tavoitteena on pdivittaa katujen ja vesihuoltoverkoston korjausvelka huo-
mioiden saneeratut kohteet seka kehittyneet laskentatavat. Lisdksi laskentaan on
otettu mukaan hulevesijohdot sekd asemakaavan ulkopuolinen vesihuoltoverkosto.
Tulosten perusteella laaditaan prioriteettilista katujen ja vesijarjestelmien ylldpitoon
seka ennusteet korjausvelan kehityksesta tulevina vuosina.

Katujen ja puistojen hoidon kustannusvertailu on tehty 18 erikokoisen kaupungin
kesken. Esimerkiksi katujen ylldpitokustannukset Kajaanissa olivat 68 €/asukas (ver-

tailukuntien keskiarvo 74 €/asukas). Katujen talvikunnossapitoon kaytettiin 24
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€/asukas, mika on sama kuin vertailukuntien keskiarvo. Vertailu on tehty vuonna
2016.

Kunnallistekniikka ja liikunta — tulosalueen tavoitteeksi oli asetettu vuonna 2017, etta
kuntatekniikan v. 2016 tehdyn palvelukyselyn tulokset on k&sitelty ja toimenpidepaa-
tokset on tehty ympadristoteknisessa lautakunnassa. Toteumana on ilmoitettu, etta

tulokset on huomioitu toiminnassa. Yhteistyon Loiste-konsernin ja Sotkamon kunnan

kanssa, katuvaloja koskevan aiesopimuksen tekeminen ja tietotekniikan yhteistyosta
sopiminen ilmoitetaan toteutuneiksi.

Lautakunta kiinnittéd huomiota katujen kunnossapitoa koskeviin palautteisiin ja toteaa, ettd
kielteisten palautteiden mddrd on huomattava ja palautteiden kéisittelyajat (keskiméiéirin 1-2
kuukautta) ovat pitkdit. Lautakunta suosittaa, ettd palautejérjestelméd kehitetdiéin niin, ettd
palautteisiin voidaan reagoida nopeammin. Runsaan palautteen johdosta katujen ja teiden
kunnossapitoon tulee kiinnittdd jatkossa enemmén huomiota.

Kajaanin Vesi - liikelaitos

Kajaanin vesi — liikelaitokselle oli asetettu valtuuston ndhden sitoviksi tavoitteiksi 1,2
milj. euron tuottovaatimus ja ylijaamatavoite. Molemmat tavoitteet toteutuivat. En-
nakoidut riskit eivat toteutuneet, vaikka liikelaitos toimii ilmoituksensa mukaan mi-
nimihenkiloresursseilla. Kaupungille tehtavan tuloutuksen vaikutus yhdistettyyn ta-
lous- ja jateveden hintaan on vaikutukseltaan 0,78 €/m?>.

Lautakunta toteaa, etti Kajaanin vesi — liikelaitos on toiminut asetettujen tavoitteiden mukaises-
ti. Pieni ylitys investointikuluissa johtui vesitornin peruskorjauksessa ilmenneistd ylléittévisté ku-

luista. Liikelaitos pystyi hakemaan séiéistéjéi toisaalta.

[E
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Kiinteisto Oy Kajaanin Pietari

Tavoite Toteuma
Asuntojen kdyttoaste yli 91,32 %
90 %

Vuokrasaatavat alle 2,3 % 1,99 %
vuokratuotoista

Sijoitetun pddoman tuotto lainojen keskikorko 1,56 % sijoitetun
on lainojen keskikoron padoman tuotto 1,21 %
suuruinen

Kiinteistdosakeyhtio Kajaanin Pietari on paassyt toimintakertomusvuonna valtuuston
asettamiin tavoitteisiin. Vuokraus astetta on saatu parannettua tehtyjen kiinteisto-
kauppojen my6ta ja vuokrausaste oli 91,32 %. Vuokrasaatavat olivat vuoden lopussa
1,99 %, joka on alle valtuuston tavoitteen 2,3 %. Perusparannukset ja -korjaukset on
toteutettu suunnitelmien mukaisesti. Vuoden 2017 tilikauden tulos oli positiivinen,
kun vastaavasti vertailuvuosi 2016 oli negatiivinen, jolloin lopputulemana on ldhes
nollatulos.

S o B S G A S S R GBS L
Lautakunta suosittaa, ettd vanhojen asuntojen téydellisté peruskorjausta tulee harkita tarkkaan
ja tehdi vertailulaskentaa vanhojen asuntojen peruskorjaamisen, uuden asuntokannan raken-

tamisen ja asuntojen myymisen vdililld.

Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy

Tavoite Toteuma
Selviytyminen omalla tavoitteena oli nollatulos, mutta tili-
rahoituspohjalla kauden tappio on 382 002,79 €

Ammattikorkeakoulu on ollut haluttu koulutuspaikka erityisesti pelialalla, mutta
myds muilla koulutusaloilla. Kainuun ulkopuolelta tulleiden opiskelijoiden maara on
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lisdantynyt, KAMK edistdd Pohjois- ja Ita-Suomen osaamisen, osaajien ja elinkei-
noelaman kehittymistd seka toimijoiden vélistd yhteistydta. Kajaanin ammattikor-
keakoulun tulevaisuus korkeakouluverkostossa ndyttaa vakaalta.

Lautakunnan mielestd Kajaanin ammattikorkeakoulu Oy on toteuttanut hyvin Kajaanin kaupunki-

strategiaa osaavan tyévoiman saamiseksi alueelle.

4 MUUT HAVAINNOT

Tyollisyydenhoito

Tyémarkkinatuen kuntaosuutta vuonna 2017 maksettiin 3 055 750 euroa, mika on noin
16 000 euroa vdahemman kuin edellisend vuonna. Maksuosuuden piirissd on tyéttdmis, joilla
ei ole tyo- ja toimintakyvyn rajoitteiden vuoksi mahdollisuutta osallistua aktiivitoimiin.

Ely-keskuksen tydllisyyskatsauksen (joulukuu 2017) mukaan nuorisotyéttémyys keskittyy Ka-
jaaniin, silla kajaanilaisten alle 25-vuotiaiden osuus kaikista Kainuun nuorista tydttémista on
67 %. Kaikkien ty6ttémien osuus tydvoimasta oli Kajaanissa 12.9 % (koko maa 11,2 %).

Tyomarkkinatuen kuntarahoitus 2016-2017
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100 000,00
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T L e T
Lautakunta toteaa, ettd tyéllisyyden hoidon toimenpiteet ovat olleet oikean suuntaisia, mut-
ta edelleen tulee panostaa pitkdaikaistyéttomien aktivointiin ja ratkaisujen I6ytimiseen
heidiin osaltaan. Erityisté huomiota on syytd kiinnittdd nuorisotyéttémyyden viihentédmi-

seen.
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5 TIIVISTELMA PAATELMISTA JA SUOSITUKSISTA

e Liikelaitosten ja peruskaupungin rahojen ja pankkisaamisten osalta ovat kon-
sernitilin lisdksi kaytdssa sisdiset yhdystilit. Tarkastuslautakunta uudistaa ai-
kaisemman lautakunnan suosituksen yhdystileistad luopumisesta.

e Peruskaupungin tulos oli vuonna 2017 tilinpdatdssiirtojen jalkeen 3,5 milj. eu-
roa alijdamadinen. Kajaanin kaupungin taloussuunnitelmassa tulisi pysty3
nayttamaan positiivisia lukuja. Lautakunta uudistaa aikaisempien vuosien
suosituksista my0ds peruskaupungin talouden tasapainottamista koskevan
suosituksen.

e Strategian keskeisten osien toteuttamisessa ei ole onnistuttu. Yritysten toi-
mintaedellytyksiin tulee kiinnittdd huomiota.

e Lautakunta on huolissaan nuorten tyoikdisten poismuutosta.

e Lautakunta katsoo, ettda ammattiin opiskelevien terveyskasvatukseen ja piih-
teettdmyyteen on syytd panostaa.

e lLautakunta toteaa, ettd tilinpdatoksessa on esitetty valtuuston hyviaksymien
sitovien erien toteumia. Poikkeamaselitykseen eri toimialoilla ja eri osioiden
valilla tulee jatkossa kiinnittda huomiota.

e Lautakunnan nakemyksen mukaan aiempia ylijaamia ei tulisi toistuvasti kayt-
taa alijaamien kattamiseen, vaan pikemminkin tulisi varautua tuleviin inves-
tointeihin.

e Lautakunta kiinnittdaa huomiota henkiloston sairauspoissaolojen lisdantymi-
seen, ja katsoo, ettd on syyta selvittdd, miksi sairauspoissaolot ovat lisdanty-
neet ja miten sairauspoissaolojen lisddantymiseen voidaan vaikuttaa.

e Lautakunta kiinnittad huomiota konsernihallinnon tilinpdatdksessa annettu-
jen poikkeamien selvityksen puuttumiseen. Lautakunnan ndkemyksen mu-
kaan keskeisten strategisten tavoitteiden toteutuminen tulee ottaa haltuun.

e Lautakunta toteaa, ettd Kaukametsén opisto on pystynyt hallitsemaan enna-
koidut riskit, mutta toiminta ei ole kuitenkaan ollut sivistystoimialan palvelu-
linjausten mukaista, mika nakyy suosittujen kurssien loppumisena ja oppilas-
maarien vdhenemisena.
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Kiitokset

Kainuun museon ja taidemuseon padasymaksuttomuudella on tavoitettu aikai-
sempaa laajempia kavijdjoukkoja. Molempien museoiden toiminnalla on tar-
kea rooli kainuulaisen kulttuurin esille tuomisessa.

Lautakunta kiinnittdd huomiota katujen kunnossapitoa koskeviin palautejar-
jestelman kautta saapuneisiin palautteisiin. Lautakunta suosittaa, etta palau-
tejarjestelmaa seurataan ja kehitetdan, ja ettd katujen kunnossapitoon kiinni-
tetdan erityista huomiota.

Kajaanin vesi — liikelaitoksen toiminta on ollut asetettujen tavoitteiden mu-
kaista.

Lautakunta suosittaa, etta Kiinteisto Oy Kajaanin Pietari harkitsee tarkoin
vanhojen asuntojen taydellistd peruskorjausta ja tekee vertailulaskentaa van-
hojen asuntojen peruskorjaamisen, uuden asuntokannan rakentamisen ja
asuntojen myymisen valilla.

Lautakunnan nakemyksen mukaan Kajaanin ammattikorkeakoulu Oy on to-
teuttanut hyvin Kajaanin kaupunkistrategiaa osaavan tyovoiman saamiseksi
alueelle.

Lautakunta toteaa, etta tyollisyyden hoidon toimet ovat olleet oikean suun-
taisia. Erityista huomiota on syyta kiinnittaa pitkdaikaistyottomien aktivointiin
seka nuorisotyottomyyden viahentamiseen.

Lautakunta kiittaa Kajaanin ammattikorkeakoulu Oy:t& kansallisesti ja kansainvélises-

ti arvostetusta tydsta ja innovatiivisen yritysilmapiirin luomisesta kaupunkiin.

Lisaksi

lautakunta huomioi Lehtikankaan monitoimitalon rakentamisessa aikataulussa

pysymisen ja kustannusten hyvan hallinnan.

A {;;g%%/\/ s A

Ari Top Pasi Arffman Osti Klemetti
puheenjohtaja varapuheenjohtaja jasen
&%Z( W Z /’/’) : -
el G, T
Sari Kyllénen Leena Torro
jasen jasen
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Liite 1 AIKAISEMPIEN VUOSIEN SUOSITUSTEN SEURANTA

Vuoden 2016 arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista on kaupunginhallitus antanut selvityksen
kaupunginvaltuustolle 25.9.2017 seuraavasti:

1. Tarkastuslautakunta on todennut, ettei tavoiteltua nollatulosta ole saavutettu peruskaupungin
osalta. Kaupungin ja liikelaitosten tulos yhteensa v. 2016 oli 2,1 milj. euroa.

Vastaus: Vuotta 2018 koskevan talousarvion 2018 ja taloussuunnitelman 2019-2020 laadintaohje
on valmisteltu niin, ettd taloussuunnitelma on tasapainossa (=tulot kattavat menot). Valmistelun
lahtékohtana on ollut, ettd nollatulos saavutetaan, eli talous on tasapainossa suunnitelmakaudella.

2. a) Tarkastuslautakunta on esittdnyt kysymyksen, miten keskushallinto ja korkein viranhaltijajohto
aikovat korjata toimintatapansa ja palauttaa tarvittavan huolellisuuden asioiden valmisteluun.

b) Tiedolla johtamisen apuvalineet (keskeinen taloutta ja toimintaa kuvaava tieto hallinnon strate-
gisen suunnittelutydn kdytossa) eivat ole toteutuneet. Tarkastuslautakunta on uudistanut suosi-
tuksensa hankkeiden huolellisesta valmistelusta.

Vastaus: Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje, joka sisdltda myos maaraykset hankkeiden
(projektien) hallinnointiin liittyvistd asioista, on valmistunut ja hyvéksytty kaupunginvaltuustossa.
Tavoitteena on, ettd kaupungin hallintoa (my6s hankehallinnointia) toteutetaan sdintdjen ja maa-
rdysten seka hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti. Paatdsten valmistelussa kiinnitetaan eri-
tyistd huomiota paatésten taloudellisiin vaikutuksiin, ja kustannusarvioiden tulee perustua doku-
mentoituun aineistoon/asiantuntija-arvioihin ja niiden tulee olla realistisia. Mahdolliset kustannus-
ten nousuun/ylittymiseen liittyvat riskit tulee kirjata padatdkseen.

Talousarvion toteutumisen seuranta toteutetaan sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan ohjeen
mukaisesti, ja talousraportointi tehdaan sadnnollisesti kaupunginhallitukselle, lautakunnille ja joh-
tokunnille. Talousarvion muutokset esitetdan ja kasitelldan talousarviovuoden aikana.

3. Kajaste-hankkeen toimimattomat tietojarjestelméan osat

Vastaus: Kaupunginhallitus paatti luopua Tiera ERP HCM — henkildstéhallinnon toiminnanohjaus-
jarjestelmadsta; siirryttiin kdyttdamaan ainoastaan Populus-palkanlaskentaohjelmistoa.

4. Korjauskelvottomien, jddnndsarvoltaan vahaisten, rakennusten purkaminen

Vastaus: Tilakeskuksen tavoitteena on ollut kaupungin omistaman rakennuskannan vahentidminen
vuosittain noin yhden prosentin verran. Korjausvelan hallintaa varten on laadittu ja paivitetdan in-
vestointiohjelma, jossa ndkyy tuleva rakennusten peruskorjaustarve. Toimintalinjauksena esite-
tddn, etta rakennus, jolla ei ole kdyttdarvoa ja jota ei saada myydyksi, puretaan. Tontti hyddynne-
tadn asemakaavan muutoksella uuteen kayttotarkoitukseen. Mikili rakennus on asemakaavamai-
raykselld suojeltu, muutetaan asemakaavaa niin, etta suojelumaariys poistetaan. Tama ei koske
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todellisia arvorakennuksia. Mikali suojelumé&araysté ei voida poistaa, pidetaan rakennus kunnossa
kaupungin varoin suojelusyista.

Konsernitili ja sisdiset yhdystilit (sis. myds vuotta 2015 koskevaan arviointikertomukseen)

Vastaus: Kajaanin kaupungin talous- ja palkkahallinnon palveluntuottajana on aloittanut Taitoa Oy
1.1.2017. Muutoksen toimeenpanon keskeneraisyyden vuoksi sisdisistd yhdystileista ei ollut vield
luovuttu. Yhdystileistd luovutaan vasta tilanteen vakiinnuttua. Osto- ja myyntilaskujen kasittelyn
ja laskutuksen sujuvuuden kuntoon saattaminen ovat olleet ensisijaisia tehtavia.

Sivistystoimialan toimintakatteen ylittyminen ja tiedolla johtamisen apuvélineet

Vastaus: Tiedolla johtamisen kehitystyo ei ole edennyt tietojarjestelmien uudistuksen ja henkil6-
vaihdosten johdosta. Toimintakatteen ylittyminen johtui perusopetusta koskevien hankkeiden si-
sdltdjen painotuksen muutoksesta ja siitd, etta arvioitu hankerahoitus ei toteutunut (noin 600 000
euroa). Lisdksi kotikuntakorvausten maara toteutui noin 300 000 euroa arvioitua heikommin. Ko-
ko kaupunkia koskevan lomapalkkavarauksen kirjaaminen toimialoille ndiden koon mukaisessa
suhteessa heikensi toimintakatetta liséksi noin 300 000 eurolla. Varhaiskasvatuksen- ja kulttuurin
tulosalueiden talousarviot toteutuivat paremmin.
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