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2 Osallistumis- ja arviointisuunnitelman tarkoitus

Maankdaytto- ja rakennuslain (MRL) 63 §:n mukaan tulee kaavoitustyohon sisallyttda kaavan laajuu-
teen ja sisaltoon nahden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelysta seka
kaavan vaikutusten arvioinnista. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) asetetaan ndhtaville kaa-
vatyon aloitusvaiheessa. Osalliset voivat lausua mielipiteensa osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa kerrotaan mita on suunnitteilla ja missa, ketka ovat kaava-
tyon osalliset, milloin ja miten alueen suunnitteluun voi vaikuttaa, arvioitu aikataulu, suunnittelutyon
lahtokohdat, tavoitteet ja tyon aikana tehtavat selvitykset seka vaikutusten arvioinnit.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa (OAS) tarkennetaan tarvittaessa kaavatyon edetessa.
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Kuva 1. Kaava-alue merkattu punaisella.

Suunnittelualue (noin 4 500 ha) sijaitsee Kajaanin kaupungin lansiosassa, Pyhdannan kunnan rajalla.
Etdisyytta hankealueen itdpuolella sijaitsevaan Kajaanin keskustaan on noin 38 km ja lounaispuolella
sijaitsevaan Pyhdnnan kunnan keskustaan noin 23 km. Kaava-alue voi paivittya suunnittelun edetessa
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tehtdvien selvitysten ja tuulivoimaloiden sijoitteluun liittyvien ratkaisujen johdosta. Paivitettava OAS
pidetdan nahtavilla koko kaavaprosessin ajan.

4 Suunnittelutehtava ja tavoitteet

IImatar Energy Oy:n hankeyhti6 Iimatar Kajaani Oy suunnittelee enintdan noin 35 tuulivoimalayksikon
tuulivoimapuiston rakentamista Loytosuon hankealueelle Kajaanin kaupungin lansiosaan. Hankealu-
eella tuotettu sahko on tarkoitus siirtaa valtakunnanverkkoon joko noin 14,6 km etaisyydella hanke-
alueen kaakkoispuolella sijaitsevan Fingridin Vuolijoen sahkdaseman kautta, tai vaihtoehtoisesti han-
kealueen itdrajalla kulkevan Kajave Oy:n 110 kV voimajohtoon liittymalla. Kajaanin kaupunginhallitus
on hyvaksynyt kokouksessaan 22.2.2022 (§ 41) kaavoitusaloitteen kaavoituksen valmistelun kaynnis-
tamisesta.

Osayleiskaava laaditaan maankaytto- ja rakennuslain 77 a §:n tarkoittamana oikeusvaikutteisena
yleiskaavana. MRL 77 a §:ssa todetaan, ettd “Rakennuslupa tuulivoimalan rakentamiseen voidaan 137
§:n 1 momentin estamattda myontas, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti maaratty
kaavan tai sen osan kayttamisesta rakennusluvan myontamisen perusteena”. MRL 137 §:n 1 momen-
tin perusteella rakentaminen ei saa aiheuttaa haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alu-
eiden kaytdn muulle jarjestamiselle. Osayleiskaavaa voidaan siis kayttaa yleiskaavan mukaisten tuu-
livoimaloiden rakennusluvan myéntamisen perusteena, mikali se tayttaa sille asetetut vaatimukset.
Osayleiskaavan hyvaksyy Kajaanin kaupunginvaltuusto.

Kaavahankkeen yhteydessa toteutetaan ymparistovaikutusten arviointimenettely.

Loytosuon tuulivoimahanke vahvistaa Suomen energiahuoltoa ja edistdd Suomen energiaomavarai-
suutta. Lisdksi hanke edesauttaa Suomen hallituksen julkistaman ilmasto- ja energiastrategian (2016)
toteutumista, jossa tavoitteena on mm. uusiutuvan energian tuotannon lisdidaminen. Sanna Marinin
hallitusohjelman (2019) tavoitteena on, ettd Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa ja en-
simmadinen fossiilivapaa hyvinvointiyhteiskunta. Suunnittelun tavoitteena on toteuttaa tuulivoima-
puiston rakentaminen luonnonympariston ominaispiirteet ja ymparistovaikutukset huomioon ottaen
sekad lieventda rakentamisesta mahdollisesti aiheutuvia haitallisia vaikutuksia.

5 Maankayton suunnittelusta yleisesti

Maankayton suunnittelun, kuten esimerkiksi tuulivoimapuistojen tai asuinalueiden suunnittelun, ylei-
nen ohjaus perustuu maankaytté- ja rakennuslakiin (MRL). Suunnittelujarjestelma koostuu valtakun-
nallisista alueidenkdyttotavoitteista (VAT), maakuntakaavasta, yleiskaavasta ja asemakaavasta.
Maankayttoon vaikutetaan myds esimerkiksi erilaisilla seutu- ja kuntastrategioilla, kunnan maapoli-
tiikalla ja rakennusjarjestyksella.

Valtioneuvosto paattaa suunnittelujarjestelmassa ylimpana olevista valtakunnallisista alueidenkayt-
totavoitteista (VAT). Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on otettava huomioon ja niiden to-
teuttamista on edistettava maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomais-
ten toiminnassa.

Maakunnan liiton laatimat ja paattamat maakuntakaavat ovat osa maakunnan suunnittelua. Maa-
kuntakaava on kartalla esitetty suunnitelma maakunnan alue- ja yhdyskuntarakenteesta. Se kuvaa
rakentamisen ja ympariston kehittdmisen suunnat maakunnassa tuleville vuosikymmenille.
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Maakuntakaava on ohjeena kuntien kaavoitukselle ja muulle viranomaistoiminnalle, jolla vaikutetaan
alueidenkayttoon.

Lisaksi maakuntakaavoja, kuten myds yleiskaavoja ja asemakaavoja, tulee pdivittaa tietyin valiajoin,
jotta ne pysyisivat ajantasaisina. Paivitystarve voi johtua esimerkiksi liikenteeseen tai energiaan, ku-
ten tuulivoimaan, liittyvista aihepiireistda. Maakuntakaava voidaan paivittaa joko laatimalla uusi maa-
kuntakaava tai paivittamalla se yhden tai useamman teeman osalta, jolloin se pdivitetaan niin sanot-
tuna vaihemaakuntakaavana. Ndin ollen esimerkiksi maakunnassa voi olla samanaikaisesti voimassa
oleva maakuntakaava, seka vireilld oleva — eli valmisteilla oleva — maakuntakaava tai vaihemaakun-
takaava. Naista voimassa oleva maakuntakaava ohjaa esimerkiksi yleiskaavoitusta.

Kunnan maankdyton suunnittelun valineitd ovat muun muassa yleiskaavat ja asemakaavat seka kun-
nan maankayttoon liittyvat strategiat. Yleiskaavassa madritetddan kunnan kehityksen suuret linjat
seka kaava-alueen kaytto, kuten esimerkiksi asuinalueiden, tydpaikkojen ja liikennevaylien sijainti.
Yleiskaavojen laatimisesta ja hyvaksymisesta vastaa kunta.

Asemakaava on yksityiskohtaisin kaavataso. Silld ohjataan maankayttda ja rakentamista paikallisten
olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvan rakentamistavan ja muiden yhdesséa sovittujen ta-
voitteiden edellyttamalla tavalla. Asemakaavassa madritelldan alueen tuleva kaytto, eli mita sailyte-
tadn, mita saa rakentaa, mihin ja milla tavalla. Asemakaavassa osoitetaan esimerkiksi rakennusten
sijainti, koko ja kayttotarkoitus. Asemakaavan laatii ja hyvaksyy kunta.

Kaavoituksen lisdksi kunnan maankayttdpolitiikan sisdltdoon vaikutetaan siis myés muun alueidenkay-
ton suunnittelun, kuten esimerkiksi maankayttdon liittyvin strategioiden ja ohjelmien, kautta. Tallai-
sia voivat olla esimerkiksi tuulivoimaan liittyvat strategiat ja ohjelmat, joissa voidaan maaritella esi-
merkiksi tuulivoimaloiden vahimmaisetaisyydet vakinaiseen ja loma-asutukseen nahden. Strategiat
ja ohjelmat huomioidaan paatoksenteossa, joten ne vaikuttavat oleellisesti myds kaavoitukseen.

/ Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) \

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT)

[ Maakuntakaava ]

o Strategiat,
s : ¥ ohjelmat,
TE [ Yleiskaava ] selvitykset ja
";j ‘ muut
£ [ Asemakaava ] suunnitelmat
T
R
Kuva 2. Suunnittelujdrjestelmd maankdytén suunnittelussa.
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6 Suunnittelun lahtokohdat
6.1 Suunnittelualueen nykytila

Osayleiskaava-alue on padosin metsatalouskaytossa. Lahin asutuskeskittyma on Vuolijoen taajama,
joka sijaitsee noin 1,5 kilometrin etdisyydella kaava-alueen itdpuolella.

Osayleiskaava-alue on laaja ja korkeusvaihtelut alueella ovat noin 135-190 mpy.. Kaava-alue sijoittuu
padosin Oulujoen vesistoalueelle (59) seka lansi- ja lounaisosassa pieneltd osin Siikajoen vesistdalu-
eelle (57). Kaava-alueelle sijoittuu osa Hautakankaan pohjavesialueesta (1194001). Kaava-alueen
halki virtaa Pentinpuro. Hankealueella ja sahkonsiirtoreiteilld on lisdksi pienempia virtavesia, jotka
sijoittuvat padosin soille.

Loytosuon yleiskaava-alueen valittdmassa lahiymparistossa ei sijaitse kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaita kohteita. Léhin valtakunnallisesti arvokas maisema-alue, Manamansalon kulttuurimaisemat, si-
jaitsee lahimmilldan noin 21 kilometrin etdisyydellad kaava-alueesta. Lahin valtakunnallisesti arvokas
kulttuurihistoriallinen kohde, Otanmaen kaivosyhdyskunta, sijaitsee |ldhimmillaan noin 8,9 kilometrin
etdisyydellad kaava-alueen rajasta. Maakunnallisesti arvokkaita maisema- ja kulttuurihistoriallisia alu-
eita sijoittuu alle 20 kilometrin etdisyydelld hankealueesta viisi. Ndista Iahin on Kdkisaaren Kannas ja
kanava — niminen kulttuurihistoriallinen alue, joka sijoittuu noin 4,7 km etaisyydelle hankealueen
koillispuolelle. Lahimmat maakunnallisesti arvokkaat kulttuurihistorialliset kohteet ovat Vuolijoen
terveystalo (2 km) ja Vuolijoen kirkko ja pappilat (2,4 km). Osayleiskaava-alueelle sijoittuu kaksi tun-
nettua muinaisjdanndskohdetta, Maaseldnkangas 2 ja Maaseldnkangas 3, jotka molemmat ovat tyo-
ja valmistuspaikkoja.

Loytosuon tuulivoimapuiston osayleiskaava-alueelle ei sijoitu Natura-alueita, mutta kaava-alueen
pohjoispuolelle, noin 100 metrin etdisyydelle sijoittuu Rimpineva-Matilannevan Natura-alue
(FI1200923). Rimpineva-Matilanneva on liitetty Natura-verkostoon seka luonto- ettd lintudirektiivin
perusteella (SCI) ja perustettu myéhemmin erityisten suojelutoimien alueeksi (SAC). Kaava-alueen
eteldpuolelle, noin 1,4 kilometrin etdisyydelle, sijoittuu Pénténsuon Natura-alue (FI1200902).

Loytosuon kaava-alueella ei sijaitse luonnonsuojelualueita, mutta pohjoisessa noin 0,1 km etdisyy-
delld sijaitsee Rimpinevan luonnonsuojelualue (ESA302783). Lisdksi kaava-alueen ldheisyyteen sijoit-
tuu luoteispuolelle noin 4,0 km etaisyydelle Piiparinpuro Il luonnonsuojelualue (YSA201418), luoteis-
puolelle noin 4,1 km etdisyydelle Piiparinpuron luonnonsuojelualue (YSA112255) ja lansipuolelle noin
4,2 km etaisyydelle Térmasenrimmen-Kolkannevan soidensuojelualue (SSA110066).

6.2 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista alu-
eidenkayton suunnittelujarjestelmaa. Maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n mukaan tavoitteet on otet-
tava huomioon ja niiden toteuttamista on edistettdva maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituk-
sessa ja valtion viranomaisten toiminnassa. Uudet valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ovat tul-
leet voimaan 1.4.2018. Hanketta koskevat seuraavat voimassa olevat valtakunnalliset alueidenkayt-
totavoitteet:

Toimivat yhdyskunnat ja kestdvd liikkuminen

Edistetaan koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta,
ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyédyntamista. Luodaan edellytykset elinkeino- ja
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yritystoiminnan kehittdmiselle sekd vdestokehityksen edellyttamalle riittdvalle ja monipuoliselle
asuntotuotannolle.

Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu en-
sisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. Suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan yhdyskuntara-
kenteen eheytta.

Terveellinen ja turvallinen ympdristé

Varaudutaan sdan aari-ilmioihin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentaminen
sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin.

Ehkaistddn melusta, tarinastd ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ymparisto- ja terveyshaittoja.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herk-
kien toimintojen valille jatetaan riittavan suuri etdisyys, tai riskit hallitaan muulla tavoin.

Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuksen ja ra-
javalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittavat alueelliset kehittamisedellytykset ja toimintamahdol-
lisuudet.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympdristé sekd luonnonvarat

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistdjen ja luonnonperinndn arvojen tur-
vaamisesta.

Edistetddn luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien sdi-
lymista.

Huolehditaan virkistyskdyttoon soveltuvien alueiden riittdvyydesta seka viheralueverkoston jatku-
vuudesta.

Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle sekd edistetdaan luonnonvarojen kestavaa hyodynta-
mistd. Huolehditaan maa- ja metsatalouden kannalta merkittavien yhtenaisten viljely- ja metsaaluei-
den sekd saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittavien alueiden sailymisesta.

Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttdmien logististen ratkaisujen tarpeisiin.
Tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan yksikéihin.

Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittavien voimajohtojen ja kaukokuljettami-
seen tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja niiden toteuttamismahdollisuudet. Voimajohtolinjauk-
sissa hyddynnetaan ensisijaisesti olemassa olevia johtokaytavia.

6.3 Maakuntakaava

Kainuun maakuntakaava

Kainuussa on voimassa 5 maakuntakaavaa.

Kainuun maakuntakaava 2020
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Kainuun maakunta -kuntayhtyman (nyk. Kainuun liiton) laatima maankaytto- ja rakennuslain (132/99)
mukainen maakuntakaava hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa 7.5.2007. Valtioneuvosto vahvisti Kai-
nuun maakuntakaavan 29.4.2009 ja samalla kumosi vuonna 1991 vahvistetun Kainuun 3. seutukaa-
van. Kainuun maakuntakaava on lainvoimainen Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksilla
13.10.2009 ja 20.2.2013. Kainuun kokonaismaakuntakaava 2020 kattaa koko Kainuun alueen ja siina
on kasitelty kaikki kaavan valmistelun aikana tunnistetut keskeiset maankayttomuodot.

Kainuun 1. vaihemaakuntakaava

Kainuun maakuntavaltuusto hyvaksyi 19.3.2012 pitamassaan kokouksessa maankaytto- ja rakennus-
lain (MRL 27 §) mukaisen Kainuun 1. vaihemaakuntakaavan ja teki samalla paatéksen Kainuun maa-
kuntakaava 2020:ssa osoitettujen selvitysalueiden kumoamisesta sekd selvitysalueilla sijaitsevien
erdiden muiden kaavamerkintdjen ja -maaraysten kumoamisesta. Ymparistoministerio on vahvista-
nut Kainuun 1. vaihemaakuntakaavan 19.7.2013 ja kaava on tullut lainvoimaiseksi Korkeimman hal-
linto-oikeuden 16.2.2015 tekemalld paatoksella. Kainuun 1.vaihemaakuntakaava koskee Puolustus-
voimain ampuma- ja harjoitusalueita seka niiden melualueita.

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava

Kainuun maakuntavaltuusto hyvaksyi 1.12.2014 pitdmassdan kokouksessa Kainuun liiton laatiman
Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan. Ympaéristoministerié 7.3.2016 antamallaan paatoksella
(YM7/5222/2014) vahvisti Kainuun maakuntavaltuuston 1.12.2014 tekeman p&aatoksen ja kumosi sa-
malla Kainuun maakuntakaava 2020:ssa osoitetun Kajaanin keskustatoimintojen alueen (C) kaava-
merkinnan ja -maarayksen. Kaupan vaihemaakuntakaavassa maaritellaan merkitykseltadn seudullis-
ten kaupan suuryksikdiden sijainti, niiden alaraja ja enimmaismitoitus.

Kainuun tuulivoimamaakuntakaava

Kainuun tuulivoimamaakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 30.11.2015 (16 §) ja vahuvis-
tettu ymparistdministeritssa 31.1.2017 (YM7/5222/2015). Korkein hallinto-oikeus hylk&si ymparisto-
ministeridn vahvistuspaatoksestd tehdyn valituksen 21.5.2019 (taltionumero 2294, dnro: 6425/1/17)
ja kaava on saanut lainvoiman. Kaavassa osoitetaan valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mu-
kaisesti tuulivoiman hyddyntamiseen parhaiten soveltuvat alueet Kainuussa. Loytésuon kaava-alu-
etta ei ole osoitettu tuulivoimaloiden rakentamisen alueeksi Kainuun tuulivoimamaakuntakaavassa.

Kainuun vaihemaakuntakaava 2030

Kainuun voimassa oleva vaihemaakuntakaava 2030 on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 16.12.2019
(25 §) ja se on saanut lainvoiman. Kainuun vaihemaakuntakaavassa 2030 kasitelldan alue- ja yhdys-
kuntarakennetta, virkistysta, lilkkennejarjestelmaa, luonnon- ja kulttuuriymparistéa seka luonnonva-
rojen kdyttoa ja elinkeinojen toimintaedellytyksia. Maakuntakaavassa osoitettavien uusien kaavarat-
kaisujen osalta Kainuun vaihemaakuntakaava 2030 kumoaa tai muuttaa osin Kainuun maakuntakaa-
van 2020 kaavaratkaisuja ja sisdltdaa teknisluonteisia korjauksia Kainuun 1. vaihemaakuntakaavan,
Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavan ja Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan kaavamerkintéihin ja

-maarayksiin.
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Kuva 3. Kaava-alue suhteessa voimassa olevaan Kainuun yhdisteImdmaakuntakaavaan.
Yleiskaava-alueelle sijoittuvat yhdistelmamaakuntakaavassa seuraavat merkinnat:
- TARKEA POHJAVESIALUE

- TURVETUOTANTOALUE (EOt)

- PAASAHKOJOHTO 400 kV

- OHJEELLINEN PAASAHKOJOHTO 110 kV

- ULKOILUREITTI

- MOOTTORIKELKKAILUREITTI

Suunnittelualueen pohjoispuolelle sijoittuu maakuntakaavassa lisdaksi seuraava merkinta:
- LUONNONSUOJELUALUE TAI -KOHDE (SL)

Lisaksi maakuntakaavassa on annettu yleisia suunnittelumaarayksia koskien tuulivoimaloiden raken-
tamista (Kainuun maakuntakaava).

Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan tarkistaminen

Tuulivoimamaakuntakaavan tarkistaminen on tullut ajankohtaiseksi, silla nopeasti kehittyva toimiala
voi mahdollistaa uusia tarkastelunakokulmia ja uusia potentiaalisia alueita tuulivoimatuotannolle.
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Kainuun maakuntavaltuusto paatti 17.6.2019 kaynnistda vaihemaakuntakaavan laatimisen Kainuun
tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamiseksi. Kainuun maakuntahallitus paatti kokouksessaan
22.6.2020 tiedottaa julkisella kuulutuksella Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamisen vireille
tulosta. Ymparistoministerio on paattanyt myontaa erityisavustusta tuulivoimarakentamisen edista-
miseksi Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamiseen 4.11.2020 (Pa&tos valtionavustuksen
mydntamisesta, VN/20987/2020). Alustavan aikataulun mukaan maakuntakaavan luonnosvaihe on
syksyn 2020 ja 2021 valisena aikana, jolloin kaavaluonnos ja valmisteluaineisto tulevat nahtaville,
minka jalkeen kaavaehdotus tulee nahtaville syksyn 2021 ja 2022 valisena aikana siten, etta maakun-
takaava voitaisiin hyvdksya loppuvuodesta 2022.

Loytosuon hankealuetta on esitetty tarkasteltavaksi vireilld olevassa maakuntakaavassa tuulivoima-
tuotannolle soveltuvana alueena. Voimassa olevan maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti maakun-
takaava tulisi olla hyvaksytty ennen Loytdsuon osayleiskaavan hyvaksymiskasittelya.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaava

Loytosuon tuulivoimapuiston yleiskaava-alue rajautuu lannessd Pohjois-Pohjanmaan maakunta-
kaava-alueeseen. Pohjois-Pohjanmaan kumoutuva maakuntakaava on koko maakunnan ja kaikki
maankayttokysymykset kasittava ns. kokonaismaakuntakaava. Maakuntakaavassa on kasitelty katta-
vasti koko maakunnan alueidenkayttod. Maakuntakaavan uudistaminen on edennyt kolmessa vai-
heessa. Kokonaismaakuntakaava on kumoutunut vaihekaavoissa kasiteltyjen teemojen ja korvaa-
vien merkint6jen osalta aina vaihekaavan saadessa lainvoiman.

- Maakuntavaltuusto hyvaksyi 1. vaihemaakuntakaavan 2.12.2013. Ympaéristoministerio vahvisti
1. vaihemaakuntakaavan 23.11.2015.

- Maakuntavaltuusto hyvaksyi 2. vaihemaakuntakaavan 7.12.2016. Maakuntakaavan 2. vaihekaava
sai lainvoiman 2.2.2017.

- Maakuntavaltuusto hyvaksyi 3. vaihemaakuntakaavan 11.6.2018. Hyvdksymispaatoksesta tehtiin
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen kahdeksan valitusta. Maakuntahallitus paatti 5.11.2018 ko-
kouksessaan (§ 232) maarata 3. vaihemaakuntakaavan tulemaan voimaan maankaytto- ja raken-
nuslain 201 &:n nojalla. Voimaantulosta on kuulutettu 12.11.2018. Pohjois-Suomen hallinto-oi-
keus hylkasi valipaatokselldan (26.3.2019, numero 19/0068/1) valituksenalaisen paatdksen tay-
tantéonpanon kieltamista koskevat vaatimukset, joten vaihemaakuntakaavan taytantéénpano
on voinut jatkua. Hallinto-oikeuden valitukset hylkdava paatos saatiin 29.4.2020 (paatésnumero
20/0240/1). Valitusaikana tehtiin korkeimpaan hallinto-oikeuteen (KHO) kaksi valituslupahake-
musta. Korkein hallinto-oikeus on antanut pdatoksensa 17.1.2022 (H40/2022) Pohjois-Pohjan-
maan 3. vaihemaakuntakaavan hyvaksymisesta tehdyista valituksista. KHO hylkasi valitukset, ja
maakuntavaltuuston 11.6.2018 tekema hyvaksymispaatos (§ 5) pysyy voimassa. Pohjois-Pohjan-
maan 3. vaihemaakuntakaava on ndin ollen lainvoimainen.

N&in ollen kaikki vaihemaakuntakaavat ovat nyt voimassa ja maakuntakaavan ohjausvaikutusta
voidaan kasitella vaihekaavojen yhdistelmamaakuntakaavakarttaa kayttaen.
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Kuva 4. Kaava-alue suhteessa Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavaan.

Yleiskaava-alueen laheisyyteen sijoittuvat Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavassa seuraavat merkin-
nat:

- TUULIVOIMALOIDEN ALUE (tv-1) (353) (3. vmkk)

- LUONNONSUOJELUALUE (SL)

- MUINAISMUISTOKOHDE

Lisdksi maakuntakaavassa on annettu yleisid suunnittelumaarayksia koskien tuulivoimaloiden raken-
tamista (1. ja 3.vmkk).

6.4 Yleiskaavat ja asemakaavat

Yleiskaava-alueella ei ole voimassa olevia tai vireilld olevia yleiskaavoja eikd asemakaavoja. Valitto-
masti kaava-alueen lansipuolelle sijoittuu Piiparinmaen tuulivoimapuiston osayleiskaava-alue (Py-
hédnta-Kajaani). Léhin rantayleiskaava-alue, Oulujarven rantayleiskaava (Kajaani), sijaitsee lahimmil-
[dan noin 2,6 kilometrin etdisyydella Loytosuon yleiskaava-alueen rajasta. Lahin asemakaava-alue,
Vuolijoen asemakaava (Kajaani), sijaitsee lIahimmilldan noin 1,6 kilometrin etdisyydelld kaava-alu-
eesta. Haatajan rantakaava-alue (Kajaani) sijaitsee puolestaan noin 5,4 kilometrin etdisyydellad kaava-

alueesta.
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Kuva 5. Léhialueen kaava-alueet suhteessa Loytdsuon yleiskaava-alueeseen.

Lisaksi Loytosuon yleiskaava-alueen kaakkoispuolelle sijoittuu Kokkosuon tuulivoimapuiston yleis-
kaava-alue, jonka kaavoitusaloitteen Kajaanin kaupunginhallitus on hyvaksynyt kokouksessaan
26.04.2022 § 96. Kokkosuon tuulivoimapuiston yleiskaava ei ole kuitenkaan viela virallisesti vireilla,
joten sita ei ole lisatty Loytosuon lahialueen kaava-alueita esittavaan karttaan.

6.5 Maanomistus

Hankealueen maa-alueet ovat padosin yksityisten maanomistajien omistuksessa. Hanketoimija on
kaynyt keskusteluita alueen maanomistajien muodostaman neuvottelukunnan kanssa. Hanketoimija
laatii maanvuokrasopimukset alueen maanomistajien kanssa.

6.6 Suunnittelualueen laheisyyteen sijoittuvat muut tuulivoimahankkeet

Lahialueen jo toiminnassa olevat tuulivoimalat ja suunnitteilla olevat tuulivoimahankkeet otetaan
huomioon tehtdessa Loytdsuon mallinnuksia sekd havainnekuvia. Kauempana olevat tuulivoimapuis-
tot ja hankkeet otetaan huomioon vaikutusten arvioinnissa siind mittakaavassa kuin mahdollisia yh-
teisvaikutuksia arvioidaan voivan aiheutua.
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Kuva 6. Suunnittelualueen Iéheisyyteen sijoittuvat muut tuulivoimahankkeet.
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7 Selvitykset ja vaikutusten arviointi
7.1 Laadittavat selvitykset ja vaikutustenarviointi

Vaikutusten arviointi on osa tuulivoimarakentamisen suunnittelua. Merkittavien tuulivoimahankkei-
den ympdristovaikutukset arvioidaan YVA-lain mukaisessa ymparistovaikutusten arviointimenette-
lyssa. Ymparistovaikutusten arviointia (YVA) koskevassa lainsaadannossa (YVA-laki 252/2017) edelly-
tetdan ymparistovaikutusten arviointimenettelya yli 10 tuulivoimalan kokonaisuuksille. Léytésuon
tuulivoimahankkeen laajuus ylittda YVA-laissa mainitun 10 tuulivoimalan kokonaisuuden, joten hank-
keessa laaditaan YVA-menettely.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (252/2017) tavoitteena on edistda ymparis-
tovaikutusten arviointia ja arvioinnin yhtenaistd huomioon ottamista suunnittelussa ja paatoksente-
ossa seka lisata kaikkien tiedon saantia ja osallistumismahdollisuuksia. Ymparistovaikutusten arvioin-
timenettelylla tarkoitetaan menettelyd, jossa tunnistetaan, arvioidaan ja kuvataan tiettyjen hankkei-
den todennakadisesti merkittavat ymparistovaikutukset ja kuullaan viranomaisia ja niitd, joiden oloihin
tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, seka yhteis6ja ja saatioita, joiden toimialaa hankkeen vaikutukset
saattavat koskea.

YVA ei ole lupamenettely eika sen pohjalta anneta paatoksia. YVA-prosessin tarkoituksena on tuottaa
kansalaisille lisdtietoa suunnitellusta hankkeesta, hankkeesta vastaavalle tietoa ympariston kannalta
sopivimman vaihtoehdon valitsemiseksi ja viranomaiselle sen arvioimiseksi, tayttdako hanke luvan
myontamisen edellytykset ja millaisin ehdoin lupa voidaan myontaa.

YVA-menettelyn yhteydessa tehddadn mm. seuraavat selvitykset:

e Arkeologinen inventointi

e Pesimalinnustoselvitys

e Metsdkanalintujen soidinpaikkainventointi

e Polloselvitys

e Paivdpetolintuselvitys

e Lintujen kevat- ja syysmuuton tarkkailu

e Lepakkoselvitys

e Kasvillisuus- ja luontotyyppi-inventointi

e Liito-oravainventointi

e Viitasammakkoselvitys

e Muiden luontodirektiivin liitteen IV(a) lajien tai muutoin arvokkaan eldinlajiston elinympa-
ristdja ja esiintymispotentiaalia havainnoidaan muiden selvitysten yhteydessa

e Selvitys vaikutuksista maisemaan ja kulttuuriymparistoille sekda nakemaalueanalyysi ja va-
lokuvasovitteet

e Melu- ja vilkemallinnukset

e Asukaskysely

e Metsdstajahaastattelut

Lisaksi selvitetdan mm. yleiskaavan vaikutukset maankaytt6on, asumisen olosuhteisiin, matkailuun,
metsatalouteen, marjastukseen ja metsastykseen, elinkeinoihin ja talouteen seka sosiaaliset vaiku-
tukset ja yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa. Vaikutusten arvioinnissa selvitetaan myos
kansalaisten ja muiden osallisten nakemykset lahialueelle kohdennettavan asukaskyselyn seka hank-
keen vuorovaikutuksen kautta.
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Selvitettavat vaikutukset maaritelldaan tarkemmin ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (YVA)
yhteydessa. Vaikutusten selvittdminen perustuu alueelta kdytossa oleviin perustietoihin, alueella
suoritettuihin maastokdynteihin, osallisilta saataviin lahtotietoihin, lausuntoihin ja huomautuksiin
seka laadittavien suunnitelmien ymparist6a muuttavien ominaisuuksien analysointiin.

Vaikutusten selvittamisen tarkoituksena on jo suunnittelun aikana saada tietoa suunnitteluratkaisu-
jen merkityksesta ja siten parantaa lopullisen suunnitelman laatua. Prosessin edetessd voi myos
nousta esille muita selvitystarpeita kuin ylla on listattu, kun alueelta saadaan laadittavien inventoin-
tien perusteella enemman tietoa.

Hankkeen YVA-menettelyssa tarkastellaan kolmea vaihtoehtoa (VE1, VE2 ja VE3) seka ns. "nollavaih-
toehtoa” VEO, jossa hanke ei toteudu. Vaihtoehto VE1 (35 tuulivoimalaa) edustaa hankkeen maksimi-
ratkaisua, jossa alustava voimalasijoittelun mahdollistava alue on hyédynnetty kokonaan. Vaihtoehto
VE2 (25 tuulivoimalaa) edustaa ratkaisua, jossa kymmenen vaihtoehdon VE1 voimalapaikkaa on pois-
tettu vaikutusten vertailun mahdollistamiseksi. Vaihtoehto VE3 (15 tuulivoimalaa) edustaa Kainuun
liiton laatiman Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan 2035 kaavaluonnoksessa Kajaanin Loytdsuolle
osoitetun tuulivoima-alueen rajauksen ja voimalamaardn mukaista ratkaisua. VEO vaihtoehdossa
hankkeen toteuttamatta jattamisen vaikutuksia vertaillaan muihin hankevaihtoehtoihin.

7.2 Kaavoituksen ja YVA-menettelyn yhteensovittaminen

Ymparistovaikutusten arviointimenettely on tarkea osa yleiskaavan laadintaa. Ymparistovaikutusten
arviointia varten tehdyissa selvityksissa on huomioitu yleiskaavoituksessa tarvittavat selvitystarpeet,
jolloin yleiskaava voidaan laatia YVA menettelyn selvitysaineiston pohjalta.

Loytosuon tuulivoimahankkeessa YVA-menettely tulee vireille YVA-ohjelman nahtaville asettamisen
yhteydessd 08.06.2022. YVA-menettelyn aineisto on luettavissa ymparistohallinnon verkkosivuilla
osoitteessa: www.ymparisto.fi/loytosuotuulivoimaYVA.

Hankkeen kaavoitusmenettely tulee vireille osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtaville asetta-
misen yhteydessa.
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Kuva 7. YVA-menettelyn ja kaavoituksen yhteensovittaminen.

8 Osallistuminen ja vuorovaikutus
8.1 Osalliset

Osallisia ovat
e Liinteistonomistajat

e ne, joiden asumiseen, tyéhon tai muihin oloihin valmisteilla oleva kaava saattaa huomattavasti
vaikuttaa:

o kaavan vaikutusalueen asukkaat, yritykset ja elinkeinonharjoittajat, virkistysalueiden
kayttajat, kaavan vaikutusalueen maanomistajat ja haltijat

e viranomaiset, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan:
o kunnan hallintokunnat ja lautakunnat

Iahikunnat (Pyhants, Siikalatva ja Vaala)

Kainuun elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus (ELY),

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus,

Pohjois-Savon ELY-keskus

Kainuun liitto,

Pohjois-Pohjanmaan liitto,

Pohjois-Savon liitto,

Kainuun pelastuslaitos,

Kainuun SOTE kuntayhtyma,

Kainuun sote ymparistoterveydenhuolto,

0O 0 0 0o o o o o o o o

Yla-Savon SOTE kuntayhtymd, ymparistdlautakunta,
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Pohjois-Suomen aluehallintoviraston (AVI),
Vaylavirasto,

Liilkenne- ja viestintavirasto Traficom,
Kainuun Museo,

Museovirasto,

Pohjois-Pohjanmaan museo
Puolustusvoimat (3. Logistiikkarykmentti),
IImatieteenlaitos,

Luonnonvarakeskus (LUKE),

Suomen Metsakeskus,

Metsahallitus Luontopalvelut

Suomen Riistakeskus,

Fintraffic Lennonvarmistus Oy,

Suomen Turvallisuusverkko Oy (STUVE Qy).

e vyhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan:

O

O

asukkaita edustavat yhteisot kuten asukasyhdistykset seka kyldatoimikunnat

tiettya intressia tai vaestoryhmaa edustavat yhteisot, kuten luonnonsuojeluyhdistykset
ja yrityksia edustavat yhteisot; Kainuun Yrittajat, Kainuun luonnonsuojelupiiri ry, Kainuun
lintutieteellinen yhdistys, Kajaanin riistanhoitoyhdistys, MTK Pohjois-Suomi, Vuolijoen
riistanhoitoyhdistys, Vuolijoen metsastysseura ry, Piippolan seudun riistanhoitoyhdistys,
Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry, WWF Suomi, Kainuun museo- ja kotiseu-
tuyhdistys, Kainuun metsanhoitoyhdistys, Suomen luonnonsuojeluliiton Kajaanin yhdis-
tys ry, Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjois-Pohjanmaan piiri ry, Siikalatvan Luonto ry,
Metsanhoitoyhdistys Kainuu, Otanmaki kylayhdistys ry, Vuolijoen maaseutuyhdistys ry,
Kakilahden kylaseura, Kytokoski-Saaresmaen kylayhdistys ry, Ojanperan kylayhdistys ja
Kuusirannan kyla/aluelautakunta.

elinkeinonharijoittajia ja yrityksia edustavat yhteisot

muut paikallisella tai alueellisella tasolla toimivat yhteisét kuten tienhoitokunnat ja ve-
siensuojeluyhdistykset, kuten Manamansalon-Vuolijoen osakaskunta.

erityistehtavia hoitavat yhteisot tai yritykset kuten energia- ja vesilaitokset; Fingrid Oyj,
Finavia Oyj, Digita Oy, TeliaSonera Finland Oyj, Elisa Oyj, DNA Oy, Kajave Oy, Loiste, Kai-
sanet Oy, Suomen Erillisverkot Oy, Cinja Group Oy

8.2 Osallistuminen

Osallisilla on mahdollisuus antaa mielipiteensa ja muistutuksensa kaavan nahtavilldolon aikana kaa-
valuonnos- ja kaavaehdotusvaiheessa. MRL 62 §:n mukaan osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne,
joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viran-
omaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan.

Loytosuon tuulivoimapuiston osayleiskaavaa koskeva tiedotus tapahtuu Kainuun sanomissa ja paikal-
lislehti Koti-Kajaanissa, Vuolijoki-lehdessd, seka kaupungin sahkoiselld ilmoitustaululla, Kajaanin kau-
pungin kirjastossa, Otanmaen kirjastossa ja Kajaanin infon aulassa.
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9 Suunnitteluvaiheet ja alustava aikataulu

Kaavoituksen aloitusvaihe ja vireilletulo (Kesa 2022)

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) asetetaan nadhtaville, jolloin osallisilla ja kunnan asukkailla
on mahdollisuus esittdaa mielipiteensa OAS:ssa esitetyista osallistumis- ja vuorovaikutusmenetelmista
seka kaavan vaikutusten arvioinnista. Yleiskaavan vireilletulosta ja osallistumis- ja arviointisuunnitel-
man nahtavillad olosta ilmoitetaan paikallislehdissa, kaupungin sahkoiselld ilmoitustaululla, Kajaanin
kaupungin kirjastossa, Otanmaen kirjastossa ja Kajaanin infon aulassa.

Nahtavilldolon yhteydessa jarjestetdan tiedotus- ja keskustelutilaisuus keskiviikkona 17.08.2022 klo
17-19 Otanmaéen koulun juhlasalissa (osoite Uunimiehentie 10 B, 88200 Otanmaéki). Halukkailla on
mahdollisuus tulla keskustelemaan hankkeesta hanketoimijan ja konsultin edustajien kanssa ennen
varsinaista yleisotilaisuutta klo 15-17. Yleisotilaisuuteen on mahdollista osallistua myds eténa. Osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmaa tdydennetdan tarvittaessa kaavoitusprosessin aikana.

Yleiskaavan luonnosvaihe (Loppuvuosi 2022)

Kajaanin kaupunki paattdaa luonnoksen asettamisesta ndhtaville. Ndhtaville asettamisesta tiedote-
taan julkisesti. Osallisilla on mahdollisuus esittdad mielipiteensd nahtavilldoloaikana kaavaluonnok-
sesta kirjallisesti. Luonnoksesta pyydetdan myos lausunnot viranomaisilta. Saatu palaute kasitelldan
koosteeksi. Yleiskaavasta jarjestetdadn viranomaisneuvottelu.

Yleiskaavan ehdotusvaihe (Talvi-kevit 2023)

Osayleiskaavaehdotus asetetaan MRL 65 §:n ja MRA 19 &:n mukaan kaupunginhallituksen paatoksella
julkisesti nahtaville 30 vuorokaudeksi kaupungin ilmoitustaululle.

Yleiskaavan nahtavilld olosta ilmoitetaan julkisesti. Osallisilla on oikeus tehda kirjallinen muistutus
kaavaehdotuksesta. Yleiskaavaehdotuksesta pyydetaan lausunnot viranomaisilta. Yleiskaavasta jar-
jestetdan ehdotusvaiheessa tarvittaessa MRL 66§:n ja MRA 18 §:n mukainen viranomaisneuvottelu.

Yleiskaavan hyviksymisvaihe (Kesd 2023)

Kaavaehdotuksesta annettuihin muistutuksiin ja lausuntoihin annetaan perustellut vastineet. Kajaa-
nin kaupunginvaltuusto hyvaksyy yleiskaavan. Yleiskaavan hyvaksymispaatoksesta kuulutetaan viral-
lisesti MRL 67 §:n ja MRA 94 §:n mukaan.

Maankaytto- ja rakennuslain 188 §:n mukaan yleiskaavan hyvaksymista koskevaan paatokseen hae-
taan muutosta valittamalla Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen siten, kuin kuntalaissa sdaadetadan.

Jos valituksia ei jatetd, kaava astuu voimaan, kun sen hyvaksymista koskevasta lainvoimaisesta paa-
toksesta on kuulutettu (MRA 93 §).
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